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SUBJEKTI: Raporti i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore t& Zyrés sé Presidentit t&
* Republikés sé& Kosovés. pér vitin 2025.
Nr. Zyrés: Ext: Data: 01.06.2026
Data Zyra e Pranimit Komentet/Veprimet Inicialet Afati

Bashkangjitur mund té& gjeni Raportin e auditimit
pér Pasqyrat Financiare Vjetore té& Zyrés sé
Presidentit t& Republikés sé& Kosovés. pér vitin
2025.

Sipas nenit 23, pika 5 té Ligjit nr. 05/L-055 pér
Auditorin e P&gjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit, brenda 30 ditésh nga dita e pranimit t&
raportit final t& auditimit, ¢do institucion i audituar
&shté i obliguar ta dorézoj njé Plan Veprimi ku
pércakton se si do t'i adresoj rekomandimet e
dhéna né raport.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT — Adresa: ,Rr. Ahmet Krasniqi nr. 210 ,Lagjja Arbéria, Prishtiné 10000,

Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011

http://zka-rks.org




/'0‘\ |
Republika e Kosovés REVIZLE [ NATIOM :Q’QQQ;
Republika Kosova 1~ NAAD

LKA

IYRA KOMBETARE E AUDITIMIT
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Za:

Predsednik Skupstine Republike Kosovo

Fehmi Mehmeti, Generalni sekretar, Kancelarija Predsednika Republike

Kosovo

Elektronski primerak:

Predsedniku Odbora za nadzor javnih finansija (PNJF)

Predsedniku Odbora za budzet, radove i transfere (PBRT)

QOd: Viora Spanca, Generalna Revizorka Republike Kosovo
PREDMET: Izvestaj o reviziji godi$njih finansijskih izvestaja Kancelarije Predsednika
: Republike Kosovo za 2025 godinu.
Br. Kancelarije: Ext: "
No. de Diamr Paste: Datum: 01.06.2026
Datum Prijemna kancelarija Komentari/Radnje Inicijali Rok

U prilogu mozete pronaci lzvestaj revizije
za godisnje finansijske izvestaja
Kancelarije Predsednika Republike
Kosovo za 2025 godinu.

Prema ¢€lanu 23, stav 5 Zakona br. 05/L-
055 o Generalnom Revizoru i
Nacionalnom Kancelariju Revizije, svaka
revidirana institucija je obavezna da u
roku od 30 od dana prijema zavr§nog
izvestaja podnese Akcioni Plan u kojem
se odreduje kako ¢e adresirati preporuke
koje su date u izvestaju.
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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Zyrés sé Presidentit t& Republikés sé
Kosovés. pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2025, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés dhe Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na
mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné
me autoritetet.’

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Zyrés sé Presidentit t& Republikés s& Kosovés.
(ZPRK), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2025.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore té Zyrés sé Presidentit t&€ Republikés sé
Kosovés., prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té
bazuar né para té gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor
financiar nga organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit g& kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit g& burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit t& ZPRK
kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e pércaktuara té auditimit
gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit q& kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i Pérgjithshém, Zyra e Presidentit t&€ Republikés sé& Kosovés éshté pérgjegjés pér
pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare
té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé
Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém, Zyra e Presidentit t&€ Republikés sé& Kosovés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Sekretari i Pérgjithshém, Zyra e Presidentit t& Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjés pér té
siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t& Zyrés sé Presidentit t& Republikés sé
Kosovés..

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Zyrés sé Presidentit t&é Republikés sé Kosovés. éshté gjithashtu pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare té Zyrés sé Presidentit té¢ Republikés sé& Kosovés. né pérputhje
me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe
rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit qé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té&
ndikojné né& vendimet ekonomike té pérdoruesve t& marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Obijektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Zyrés sé Presidentit t& Republikés sé Kosovés. me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatuesh&m né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.
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Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

Identifikojmé dhe vlerésojmeé rreziget e keg-deklarimit material té pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi €shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ ldentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té€ njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, I&éshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit té brendshém.

- Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Zyrés sé Presidentit t& Republikés sé
Kosovés..

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave t&€ kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbaijtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga géshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato géshtje gqé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé cilésohen si
¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet?®

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve. Rekomandimet synojné forcimin dhe avancimin e sistemit té kontrolleve té
brendshme, veganérisht né fushat qé lidhen me menaxhimin e burimeve njerézore, funksionin e
auditimit té brendshém, si dhe menaxhimin/monitorimin e kontratave pérmes sistemit e-prokurimi.

Ky raport pérmban tre rekomandime, dy rekomandime té reja dhe njé &shté pjesérisht i pérséritur.
Ne do t'i pércjellim (shgyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.
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2.1 Céshtjet tjera té€ menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.1.1 Pagat dhe méditjet

Né vitin 2025, buxheti final pér paga dhe méditje ishte 1,253,729€, dhe realizimi ishte gjithashtu
1,253,729€, gé pérbén 100% té buxhetit t& planifikuar.

Céshtja C1 - Tejkalim i afateve té parapara ligjore si ushtrues i detyrés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sipas Ligjit nr. 08/L-294, zyrtari publik mund té caktohet si ushtrues detyre
deri né 12 muaj, me mundési vazhdimi edhe pér 12 muaj té tjeré vetém
nése procedura e rekrutimit éshté shpallur dhe pozita nuk éshté plotésuar
pér arsye objektive. Pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues
detyre pér mé gjaté se njé periudhé prej 2 viteve.

Né 10 raste, kemi vérejtur qé pozitat ishin mbuluar mé gjaté se afati i
paraparé ligjor prej dy viteve.

Gjaté vitit 2025 ishin zhvilluar procedurat té rekrutimit, mirépo pér shkak té
ankesave té njejtat ishin anuluar pas shqyrtimit nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Mbajtja e pozitave me ushtrues detyre pér njé kohé mé té gjaté se afati i
paraparé ligjor rrezikon qé pozitat e ndryshme té mbahen nga persona qé
nuk i pérmbushin kriteret e pércaktuara pér pozitat adekuate.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj plotésimin e pozitave me staf té
rregullt t& punés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.2 Céshtjet e pérbashkéta pér kategori té caktuara ekonomike

Géshtja A1 - Mos pérdorimi i modulit té e-prokurimit pér menaxhimin dhe monitorimin e

kontratave
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

“Rregullorja 01/2022 pér Prokurimin Publik, neni 70.2 pércakton gé
vlerésimi i performancés sé kontraktuesve do té béhet né sistem té
prokurimit elektronik nga menaxherét e kontratés népérmjet té& modulit pér
vlerésim té performancés sé kontraktuesve, gjaté dhe me pérfundim té
implementimit té kontratave publike dhe kontratave kornizé”.

Né 6 raste nuk ishte pérdorur moduli pér menaxhimin e kontraktoréve, si
dhe nuk ishte kryer monitorimi i vlerésimit té performancés sé tyre né
sistemin e e-prokurimit.

Kjo situaté ka rezultuar si pasojé e mungesés sé njohurive té nevojshme té
menaxheréve té kontratave, dhe mbikgyrésve pér pérdorimin e modulit si
dhe pér shkak t& mungesés sé mbikéqyrjes dhe mbéshtetjes sé duhur nga
ana e zyrés sé prokurimit.

Mungesa e vlerésimit t& performancés sé kontratés pérmes sistemit té
prokurimit elektronik, ndikon né menaxhimin jo efektiv dhe transparent té
kontratave si dhe nuk ofron mundési gé menaxhmenti né kohé reale té merr
informata mbi performancén dhe realizimin e kontratés.

Sekretari i pérgjithshém duhet té sigurojé gé menaxherét e kontratave té
béjné administrimin dhe implementimin e kontratave népérmjet modulit pér
menaxhim té kontratave né sistem té prokurimit elektronik pér té siguruar
vlerésim adekuat té performancés sé kontaktueséve dhe informata mbi
progresin e implementimit té kontratés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.3 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon vetém me njé anétar, udhéhegésin e njésisé.
ZPRK kishte themeluar Komitetin e Auditimit t&€ Brendshém. Njésia kishte plan té auditimit
strategjik dhe vjetor ku ishin planifikuar té kryhen katér auditime.

Céshtja A2 - Mos pérmbushja e planit vjetor té auditimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas planit vjetor té& Auditimit t& Brendshém pér vitin 2025, Njésia Auditimit
té Brendshém kishte planifikuar ti kryej katér raporte té auditimit.

Njésia e Auditimit t&€ Brendshém kishte pérgaditur planin vjetor té auditimit
ku kishte planifikuar té kryej katér auditime. Mirépo, gjaté vitit 2025 kishte
realizuar vetém dy auditime.

Sipas Auditorit t&€ Brendshém, vonesat né realizimin e planit vjetor pér vitin
2025 jané si rezultat i angazhimeve shtesé.

Mos pérmbushja e planit vjetor té auditimit zvogélon nivelin e sigurisé pér
menaxhmentin mbi funksionimin e kontrollit t& brendshém, duke rritur
mundésiné e identifikimit té€ vonuar té dobésive dhe praktikave joefektive

Sekretari i Pérgjithshém duhet té sigurohet se Njésia e Auditimit té
Brendshém vepron né ményré efektive, né ményré qé t'i shtoj vieré
pérmirésimit té aktiviteteve operative dhe cilésisé sé kontrolleve té
brendshme aktuale.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té& pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve té méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2025 2024 2023

b , fillestar finaln| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 6,134,519 4,877,066 4,367,086 3,136,314 2,379,197
Grante Qeveritare - Buxheti 6,134,519 4,877,066 4,367,086 3,136,314 2,379,197

Buxheti pérfundimtar &shté mé i ulét se buxheti fillestar pér 1,257,453€. Ky zvogélim éshté si
rezultat i vendimit té qeverisé pér kursime buxhetore.

Né vitin 2025 ZPRK ka shpenzuar 90% té buxhetit pérfundimtar, ose 4,367,086€ me njé rritje prej

6% krahasuar me vitin 2024.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2025 2024 2023
fillestar finall| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Shpentimet ¢ fondave sipas 6,134,519  4,877,066| 4,367,086  3,136,314| 2,379,197
kategorive ekonomike i Eeid] N T B
Pagat dhe méditjet 1,562,093 1,253,729 1,253,729 1,037,736 991,912
Mallrat dhe shérbimet 3,531,421 2,878,729 2,442,915 1,660,593 934,705
Komunalité 6,700 3,700 2,873 2,696 2,575
Subvencionet dhe transferet 419,305 415,088 414,088 410,728 390,679
Investimet Kapitale 615,000 325,820 253,481 24,561 59,327
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

+ Buxheti final pér paga dhe méditje, né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar me vendim té
Qeverisé pér 308,364€, si rezultat i mos plotésimit té té gjitha pozitave té planifikuara. Realizimi i
buxhetit pér kété kategori ishte 100%.

+ Buxheti final pér mallra dhe shérbime, né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
652,692€. Ky zvogélim i buxhetit ishte si rezultat i vendimit t& Qeverisé pér kursime buxhetore.
Realizimi i buxhetit né kété kategori ishte 85%.

+ Buxheti final pér komunali né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 3,000€,

Ky shpenzim i ulét éshté pér shkak se ZPRK shfrytézon objektin e Kuvendit t& Kosovés dhe né té
njéjtén kohé edhe shumé shérbime komunale pér té cilat paguan Kuvendi, derisa kéto shpenzime
i parasheh me buxhet né ¢do vit.

+ Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
4,217€. Realizimi i buxhetit né kété kategori ishte 100%.

Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 289,180€.
Realizimi i buxhetit né ké kategori ishte 78%.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025

——28.71%

I Investimet Kapitale
~ Komunalité
Il Malirat dhe shérbimet
B Pagat dhe méditjet
[0 Subvencionet dhe transferet
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2025 2024 2023

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 0 0 922 2,571 9,827
Té hyrat tjera 0 0 922 2,571 9,827
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2024 té ZPRK ka rezultuar né dy rekomandime.ZPRK kishte
pérgatitur Planin e Veprimit ku paragitet ményra se si do t'a zbatoj rekomandimin e dhéné dhe
kishte dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve sipas kérkesave té dalura
nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit. Deri né fund té auditimit
pér vitin 2025, njé rekomandim ishte zbatuar dhe njé nuk éshté zbatuar. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimit dhe ményrén se si éshté trajtuar ai, shihni Tabelén e rekomandimeve nr.4.).

Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

Pagat dhe
méditjet

Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj
finalizimin e legjislacionit té brendshém
dhe pérshtatjes sé sistemit t& SIMBNJ-sé
me géllim té plotésimit té pozitave me staf
té rregullt t& punés.

ZPRK kishte
béré pérpjekje
pér zbatimin e
ketij rekomandimi
duke bere
finalizimin e
legjislacionit te
brendshem,
megjithaté edhe
gjaté vitit 2025
kishte pozita me
uD.

Pjesérisht i zbatuar

5 Mallrat dhe

komunalité

shérbimet dhe

Sekretari i Pérgjithshém duhet té sigurojét
qé zyrtarét pérgjegjés mbikéqyrin né
vazhdimési ecuriné e realizimit té
kontratave, né ményré gé té
parandalohen tejkalimet e furnizimeve.
Né rastet kur tejkalimi i kontratés arrin
shkallén 30% kontrata duhet té ndérpritet
menjéheré.

Nuk kemi hasur
né mangeési té
njejta.

| zbatuar
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Jusuf Kryeziu, Drejtor i Auditimit

Arta Kryeziu, Udhéheqése e ekipit

Abdurrahmon Bérbatovci, Anétar i ekipit

Leonora Hasani, Anétare e ekipit

Hysen Restelica, Anétar i ekipit

postea

&7
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Letér Konfimimi

REPUBLIKA E KOSOVES - ZYRA E PRESIDENTES
REPUBLIC OF KOSOVO - OFFICE OF THE PRESIDENT
REPUBLIKA KOSOVO - KANCELARIJA PREDSEDNICE

RIT - OFFICE O

LETERKONFIRMIM

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare 1& Auditimit

T nderuar,

Pérmes kEsaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin ¢ Pasqyrave
Financiare t& Zyrés s& Presidentit t& Republikés s& Kosovés, pér vitin 2025 (n& tekstin ¢
métejmé “Raporti”);

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit;

» brenda 30 ditdve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dor&zoj nj¢ plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do 1& p&rfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin ¢ tyre. “RAE ko

Data: 08. Maj, 2026,
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit t&€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet t& pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet qé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), té supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zé&ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por qé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqgyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet t& modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqgyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t&€ vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té& fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, qé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, g& nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té veganté té pasqyrave financave;,

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit t& kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, €shté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasgyrat financiare, e cila &shté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi t& mjaftueshme e té pérshtatshme se
céshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit té ¢céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i géshtjes’ ose ndonijé titull tjetér té pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

? Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

2 (Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

7 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
' Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té buxhetit

' Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




Republika e Kosovés Z KA

Republika Kosova ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT
Republic of Kosovo NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE
NATIONAL AUDIT OFFICE

IZVESTAJ O REVIZIJI GODISNJIH FINANSIJSKIH 1ZVESTAJA
KANCELARIJE PREDSEDNIKA REPUBLIKE KOSOVO ZA 2025.
GODINU

Pridtina, jun 2026.
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SADRZAJ 1ZVESTAJA

1 Revizorsko misljenje

2 Nalazi i preporuke

3 SaZeta informacija o planiranju i izvrSenju budZeta
4 Napredak u sprovodenju preporuka

Dodatak I: Potvrdno pismo / Tabela za komentare BO-a u vezi revizorskog
izvestaja

Dodatak Il: Obja3njenje u vezi sa razli¢itim vrstama misljenja primenjeno od NKR-a
i drugih delova revizorskog izvestaja
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1 Revizorsko misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Kancelarije Predsednika Republike Kosovo za
godinu koja se zavrdila 31. decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom
revizoru i Nacionalnoj kancelariji reviziju Republike Kosovo i Medunarodnim standardima
vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Revizija je sprovedena da bi nam se omogucilo da
izrazimo misljenje o finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima.l

Nemodifikovano misljenje o godi3njim finansijskim izvestajima

Revidirali smo godidnje finansijske izvestaje Kancelarije predsednika Republike Kosovo
(KPRK), koji sadrZe izvestaj o prihodima i isplatama gotovine, izvestaj o izvrSenju budZeta
i napomene uz finansijske izvestaje, ukljuéujudi sazetak znacajnih ra¢unovodstvenih politika
i drugih izveStaja?, za godinu koja se zavrsila 31. decembra 2025. godine.

Prema naSem misljenju, godidnji finansijski izvestaji Kancelarije predsednika Republike
Kosovo predstavljaju istinit i objektivan prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim standardima ragunovodstva za javni sektor, na osnovu gotovinskog
ra¢unovodstva, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa
izmenama i dopunama) i Uredbom Ministarstva finansija br. 01/2017 o godidnjem
finansijskom izvestavanju budZetskih organizacija.

Osnova za misljenje

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAl). Prema ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom , Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Eti¢kim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju finansijskih izvestaja budZetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog
subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajué¢i da
obezbede osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i pratece transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima
revizije koji proistiéu iz zakonodavstva koji se primenjuje na revidirani subjekt u kontekstu
koris¢enja finansijskih sredstava.

Prema nasem zakljucku, transakcije sprovedene u procesu izvrSenja budZeta KPRK-a bile
su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proisti¢u
iz zakonodavstva koji se primenjuje na revidirani subjekt u kontekstu koridéenja finansijskih
sredstava.
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Osnova za zakljuzak

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, nae odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeliku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja®. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju finansijskih izvestaja budZetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog
subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovaraju¢i da
obezbede osnovu za zakljugak.

Odgovornosti menadZmenta i rukovode¢ih/upravljackih organa za godidnje finansijske
izvestaje

Generalni sekretar, Kancelarija predsednika Republike Kosovo, je dogovoran za pripremu i
na objektivan nagin prezentaciju finansijskih izveStaja u skladu sa Medunarodnim
standardima ra¢unovodstva za javni sektor - Finansijsko izveStavanje po osnovi gotovinskog
raéunovodstva. Generalni sekretar je takode odgovoran za uspostavljanje unutradnjih
kontrola, koje utvrduje da su neophodne kako bi se omoguéila priprema finansijskih
izvestaja, bez prouzrokovanih materijalnih pogresnih iskaza, bilo da su usled prevare ili
gredke. Ovo ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-048 o upravljanju
javnim finansijama i odgovornostima i Uredbe br. 01/2017 o godidnjem finansijskom
izveStavanju budZetskih organizacija.

Generalni sekretar Kancelarije predsednika Republike Kosovo je odgovoran za obezbedivanje
nadzora nad procesom finansijskog izve$tavanja Kancelarije predsednika Republike Kosovo.

Odgovornost menadZmenta za uskladenost

Menadzment Kancelarije predsednika Republike Kosovo je takode odgovoran za koridéenje
finansijskih sredstava Kancelarije predsednika Republike Kosovo u skladu sa Zakonom o
upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i svim drugim vaZeéim pravilima i
propisima.®

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruZimo razumno uverenje o tome da li finansijski izvestaji u celini ne
sadrze materijalne pogre$ne iskaze, bilo da su usled prevare ili greSke, i da izdamo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali
nije garancija da ¢e revizija sprovedena u skladu sa ISSAl-ma otkriti svaki materijalni
pogresan iskaz koji moZe postojati. Pogresni iskazi mogu nastati usled prevare ili greske i
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smatraju se materijalnim ako se, pojedinaéno ili zajedno, razumno moZe ocekivati da ¢e
uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo zaklju¢ak revizije o uskladenosti nadleZznih organa Kancelarije
predsednika Republike Kosovo sa utvrdenim revizorskim kriterijumima koji proistiéu iz
vaZeceg zakonodavstva u kontekstu koridéenja finansijskih sredstava, a koja se odnose na
revidirani subjekt.

Kao deo reviziie u skladu sa Zakonom o NKR-a i ISSAIl, tokom cele revizije koristimo
profesionalno rasudivanje i skepticizam. Takode:

" Identifikujemo | procenjujemo rizike materijalno pogresnih iskaza u finansijskim
izveStajima, bilo zbog prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske postupke kao
odgovor na te rizike i prikupljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovarajué da
obezbede osnovu za misSljenje. Rizik od neotkrivanja materijalno pogresnog iskaza koji je
rezultat prevare je veéi nego kod onog koji je rezultat gredke, jer prevara moze obuhvatiti
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogresna predstavljanja ili zaobilaZenje
unutrasnjih kontrola.

. |dentifikujemo i procenjujemo rizike neuskladenosti sa autoritetima, bilo zbog prevare
ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske procedure kao odgovor na te rizike i
pribavljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima. Rizik od neotkrivanja slu¢aja neuskladenosti sa
autoritetima koji je rezultat prevare je veéi nego kod onog koji je rezultat greske, jer
prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogresna
predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola, falsifikovanje, namerne izostavke,
pogreSna predstavljanja ili zaobilaZzenje unutrasnje kontrole.

. Obezbedujemo da shvatimo unutrasnje kontrole relevantne za reviziju kako bismo
izradili odgovarajuée revizorske procedure, ali ne sa cillem izrazavanja misljenja o
efektivnosti unutradnje kontrole Kancelarije predsednika Republike Kosovo.

. Procenjujemo podobnost primenjenih raéunovodstvenih politika i razumnost
raéunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je uradilo menadZment.

. Procenjujemo celokupno prikazivanje, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja,
uklju¢ujuéi i obelodanjivanja, za obezbedivanje da finansijski izvestaji prikazuju osnovne
transakcije i dogadaje na istinit i objektivan nacin.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa MenadZmentom i onima koji su odgovorni za
upravljanje u vezi sa planiranim delokrugom i vremenom revizije i znagajnim nalazima
revizije, uklju¢ujuéi neki znagajan nedostatak u unutrasnjoj kontroli koje identifikujemo
tokom revizije.
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Na osnovu pitanja komunicirana menadZmentu, utvrdujemo ona pitanja koja su bila od
znadajnija u reviziji finansijskih izveStaja za tekuci period i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. Revizorski izveStaj se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZe¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, uocili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju¢ujuéi unutrasnju kontrolu,
koje su predstavljene u nastavku na vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka.
Preporuke imaju za cilj ja¢anje i unapredenje sistema unutrasnje kontrole, posebno u
oblastima koje se odnose na upravijanje ljudskim resursima, funkciju interne revizije i
upravljanje/praéenje ugovora putem sistema e-nabavki.

Ovaj izveStaj sadrZi tri preporuke, dve nove preporuke i jednu delimi¢éno ponovljenu.
Mi ¢emo pratiti {pregleda¢cemo) ove preporuke tokom revizije slede¢e godine.

Dokle za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, videti Poglavlje
4,




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT QFFICE

2.1 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti
2.1.1 Plate i dnevnice

U 2025. godini, konaéni budZet za plate i dnevnice iznosio je 1.253.729 €, a izvrienje je
takode bilo 1.253.729 €, Sto predstavlja 100% planiranog budZeta.

Pitanje C1 - Prekora¢enje zakonskih rokova na poziciji vr8ioca duZnosti

Nalaz Prema Zakonu br. 08/L-294, javni sluzbenik moZe biti postavlen za
vrSioca duZnosti do 12 meseci, sa moguéno$éu produZenja za jos 12
meseci samo ako je objavljen postupak zaposljavanja, a pozicija nije
popunjena iz objektivnih razloga. UpraZznjeno mesto ne moZe biti
zamenjeno vrSiocem duZnosti u periodu duZzem od dve godine.

U 10 slucajeva, uocili smo da su pozicije pokrivene duze od zakonski
propisanog perioda od dve godine.

Tokom 2025. godine sprovedeni su postupci zaposljavanja, ali su zbog
Zalbi otkazani nakon razmatranja od strane Nezavisnog nadzornog
odbora civilne sluzbe Kosova.

Uticaj Vodenje pozicija sa vrSiocima duZnosti duZze od zakonski propisanog
roka rizikuje da ¢e razli¢ite pozicije obavljati osobe koje ne ispunjavaju
kriterjume utvrdene za odgovaraju¢e pozicije.

Preporuka C1 Generalni sekretar treba da obezbedi popunjavanje pozicija sa
redovnim osobljem za rad.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZe se)
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2.1.2 Zajedni¢ka pitanja za odredene ekonomske kategorije

Pitanje Al - NekoriSéenje modula e-nabavke za upravljanje i praéenje ugovora

Nalaz ,Uredba 01/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 70.2 propisuje da ¢e se
procena uéinka ugovara¢a sprovoditi u elektronskom sistemu javnih
nabavki od strane menadZera ugovora putem modula za procenu
uc¢inka ugovaraca, tokom i nakon zavrsetka sprovodenja javnih ugovora
i okvirnih ugovora.”

U 6 sluéaja, modul za upravljanje ugovara¢ima nije koriséen, a pracenje
njihovog uéinka nije sprovedeno u sistemu e-nabavki.

Do ove situacije je do3lo kao posledica nedostatka neophodnog znanja
menadZera ugovora i nadzornika o koris¢enju modula, kao i nedostatka
odgovarajuceg nadzora i podrske od strane kancelarije za javne
nabavke.

Uticaj Nedostatak procene u¢inka ugovora putem elektronskog sistema javnih
nabavki utite na neefektivno i transparentno upravljanje ugovorima i
ne pruZa moguénost menadZmentu da dobije informacije o izvrSenju i
sprovodenju ugovora u realnom vremenu.

Preporuka Al Generalni sekretar treba da obezbedi da menadZeri ugovora
administriraju i sprovode ugovore putem modula za upravljanje
ugovorima u elektronskom sistemu javnih nabavki kako bi se
obezbedila adekvatna evaluacija u¢inka izvoda¢a radova i informacije
0 napretku sprovodenja ugovora.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZe se)
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2.1.3 Funkcija interne revizije

Jedinica za internu reviziju (JIR) funkcionide samo sa jednim élanom, rukovodiocem
jedinice. KPRK je osnovala Odbor za internu reviziju. Jedinica je imala stratedki i godisnji
plan revizije gde je planirano da se sprovode getiri revizije.

Pitanje A2 - Neispunjavanje godidnjeg plana revizije

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema godiSnjem planu interne revizije za 2025. godinu, Jedinica za
internu reviziju planirala je da sprovede i izradi ¢etiri revizorska
izvestaja.

Jedinica za internu reviziju je pripremila godidnji plan revizije u kojem
je planirala da sprovede ¢éetiri revizije. Medutim, tokom 2025. godine
sprovedene su samo dve revizije.

Prema internom revizoru, kadnjenja u realizaciji godiSnjeg plana za
2025. godinu su rezultat dodatnih angaZovanja.

Neispunjavanje godisnjeg plana revizije smanjuje nivo uveravanja za
menadZment u vezi funkcionisanja unutrasnje kontrole, povecavajuéi
moguénost kosnog identifikovanja slabosti i neefektivnih praksi.

Generalni sekretar treba da obezbedi da Jedinica za internu reviziju
efikasno funkcionide, kako bi se doprinelo poboljSanju operativnih
aktivnosti i kvaliteta trenutnih unutradnjih kontrola.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZe se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budZeta

U ovom poglavlju predstavili smo saZetu informaciju o izvorima budzetskih sredstava,
rashodu sredstava i napla¢enim prihodima, po ekonomskim kategorijama. To je ilustrovano
slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budZetskih sredstava (u €)

Pocetni Konae¢ni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budzet budzet®| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
lzvori sredstava 6.134519 4877.066 4.367.086 3.136.314 2.379.197
Vladini grantovi - BudZet 6.134.519 4.877.066 4.367.086 3.136.314 2.379.197

Konaeni budZet je niZi od pocetnog budzeta za 1.257.453 €. Ovo smanjenje je rezultat
vladine odluke o uStedama u budzetu.

U 2025. godini, KPRK je potrodio 90% kona¢nog budZeta, odnosno 4.367.086 €, Sto je
povecanje od 6% u odnosu na 2024. godinu.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Konaéni| Rashodi za| Rashedi za| Rashodi za
Opis budzet budZet| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
zs;:gﬂsif;dﬁ‘;ag oprgama 6.134519| 4877066 4367086 3.136314| 2379.197
Plate i dnevnice 1.562.093 1253.729 1253729 1.037.736 991912
Robe i usluge 3531421 2.878.729 2442915 1.660.593 934,705
Komunalije 6.700 3.700 2.873 2,696 2575
Subvencije i transferi 419.305 415.088 414.088 410.728 390.679
Kapitalne investicije 615.000 325820 253.481 24561 59.327
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Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

- Konaéni budZet za plate i dnevnice, u poredenju sa poéetnim budZetom, smanjen je
odlukom Vlade za 308.364 €, kao rezultat nepopunjavanja svih planiranih pozicija. lzvrSenje
budZeta za ovu kategoriju bilo je 100%.

- Konaéni budZet za robe i usluge, u poredenju sa pocetnim budZetom, smanjen je za
652.692 €. Ovo smanjenje budZeta rezultat je odluke Vlade o ustedama u budZetu. lzvrSenje
budZeta u ovoj kategoriji bilo je 85%.

- Konaéni budZet za komunalije u poredenju sa pocetnim budZetom smanjen je za 3.000
€. Ova niska potrosnja je posledica ¢injenice da KPRK koristi prostorije Skupstine Kosova
i istovremeno mnoge opstinske usluge za koje Skupstina plaéa, dok su ovi troSkovi
predvideni u budZetu svake godine. - Konaéni budZet za subvencije i transfere u poredenju
sa pogetnim budZetom smanjen je za 4.217 €. lzvrSenje budZeta u ovoj kategoriji bilo je
100%.

- Konaéni budZet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budZetom smanjen je
za 289180 €. lzvrSenje budZeta u ovo] kategoriji bilo je < 78%.

BBl Kapitalne Investicje
Komunalije

B Platei Dnevnice

B Roba iUsluge

HEE Subvencijei Transfen
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Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaéni Primanja Primanja Primanja
Opis budzet budZet 2025. 2024. 2023,
Ukupni prihodi 0 0 922 2571 9.827
Ostali prihodi 0 0 922 2571 9827

*Qvaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluéaju nedoslednosti prevladava verzija na

albanskom jeziku.
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvedtaj reviziji o GFl-u za 2024. godinu KPRK-a rezultirao je sa dve preporuke. KPRK je
pripremio akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢e sprovesti date preporuke i podneo je
lzvestaj o napretku u sprovodenju preporuka u skladu sa zahtevima koji proizilaze iz
pravilnika za sprovodenje revizija i akcionih planova. Do kraja revizije za 2025. godine,
jedna preporuka je sprovedena, a jedna nije. Za potpuniji opis preporuke i na¢ina na koji
je ona tretirana, videti Tabelu preporuka br. 4.).

Tabela 4. SaZetak preporuka iz prethodne godine

Plate i Generalni sekretar treba da obezbedi [KPRK je uloZio [Delimi¢no
dnevnice finalizaciju unutradnjeg zakonodavstva |napore da sprovedeno
i prilagodavanje ISULJR sistema kako |sprovede ovu

bi se popunila radna mesta redovnim |preporuku
osobljem za rad. finalizacijom
unutradnjeg
zakonodavstva,
medutim, i
tokom 2025.
godine postojali
su radne
pozicije sa VD-
om.
Robe, usluge i |Generalni sekretar treba da obezbedi |Nismo naisli na |Sprovedeno
komunalije da odgovorni sluzbenici kontinuirano  |iste manjkavosti.
prate napredak sprovodenja ugovora
kako bi se spretilo prekoragenje
nabavki. U slugajevima kada
prekoraéenje ugovora dostigne 30%,
ugovor treba odmah raskinuti.
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Vlora Spanca, generalna revizorka

Jusuf Kryeziu, direktor revizije

Arta Kryeziu, voda tima

Abdurrahmon Berbatovci, élan tima

Leonora Hasani, ¢élanica tima

Hysen Restelica, ¢lan tima
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Dodatak |: Potvrdno pismo

| DUoI-6 45 - o126 |
|

OF 05, &

REPUBLIKA E KOSOVES - ZYRA E PRESIDENTES
REPUBLIC OF KOSOVO -~ OFFICE OF THE PRESIDENT
REPUBLIKA KOSOVO - KANCELARIJA PREDSEDNICE

ZYRA E SEKRETARIT - OFFICE OF THE SECRETARY - KANCELARIJA SEKRETARA

LETERKONFIRMIM

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t&€ Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:

= kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Zyrés s¢ Presidentit t& Republikés sé Kosovés, pér vitin 2025 (né tekstin ¢
métejmé “Raporti™);

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit;

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan 1& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre. (RA & o

Fehmi Mehmeti
Sekretar i Zyrés s€& Presid ikys sé Kosovis

Data: 08. Maj, 2026,
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Dodatak Il: Objasnjenje u vezi razli¢itih vrsta misljenja
koje primenjuje NKR i drugih delova revizorskog
izvestaja

lzvedtaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi mislienje o finansijskim
izvestajima, zasnovano na zakljuécima izvedenim iz dokaza prikupljenih tokom revizije. Kada
se revizija sprovodi radi procene takode uskladenosti sa drugim zakonodavstvom i

propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa
autoritetima’, rezultirajué¢i sa zaklju¢kom o uskladenosti.

Da bi se doslo do zakljutka da li je miSlienje o finansijskim izvestajima modifikovano ili
nemodifikovano, revizor treba da bude uveren da rezultati revizije ukljuéuju, ili ne ukljuéuju,
materijalne ili sveobuhvatne pogresne iskaze, ili takve moguée pogresne iskaze, kao Sto bi
se ogekivalo u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogre3an iskaz je razlka izmedu prijavjenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke finansijskog izveStaja i kolicne, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja potrebnog da bi stavka bila u skladu sa vaZe¢im okvirom finansijskog
izvesStavanja. Pogresni iskazi mogu nastati zbog greske ili prevare.

(odvojeno od ISSAI 200)
Obrazac za misljenje
Nemodifikovano misljenje

FormuliSe se kada se ne otkriju pogresni iskazi ili neuskladenosti; kada se otkriju pogresne
iskaze ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili zbirno, ali nisu jednake ili prelaze nivo
materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresan/i iskaz(i) i/ili neuskladenosti
otkrivene u okviru odredene klase transakcija nisu jednake ili prelaze donji nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulife ako ne postoji
ograni¢enje delokruga ili kada ograni¢enje obima ne vodi do izbegavanja materijalnog/ih
iskaza ili i/ili neuskladenost(i).

Ogranic¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizorskih
dokaza da zaklju¢i da finansijski izveStaji u celini ne sadrZze materijalno pogresne iskaze.

Revizor treba da izrazi nemodifikovano misljenje ako dolazi do zaklju¢ka da su finansijski
izvedtaji pripremljeni, u svim znaéajnim aspektima, u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Modifikacija misljenja u izve3taju revizora

Revizor treba da modifikuje miSlienje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnowu
dokaza dobijenih revizijom, finansijski izvestaji u celini ne sadrZze materijalne pogresne iskaze
i/ili neuskladenosti, ili nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da zakljugi
da finansijski izvestaji u celini ne sadrZe materijalne pogresne iskaze i/ili neuskladenosti.

Modifikovano misljenje moze biti:
- Kvalifikovano,
- Negativno, ili
- UzdrZavanje od misljenja

Kvalifikovano misljenje

Formulide se kada su otkrivene pogre$ne iskaze i/ili neuskladenosti, bilo pojedinagno ili
zajedno, koje su jednake ili prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini;
ili kada je pogre$na iskaza i/ili neuskladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija
jednaka ili prevazilazi najniZi nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu transakcija. Takode
se formuliSe ako postoji ograni¢enje obima, 3to moZda neé¢e dovesti do izbegavanja
materijalnih pogrednih iskaza.

Negativno misljenje

Formulide se kada se otkriju pogresne izjave i/ili neuskladenosti, pojedina¢no ili zajedno,
koje znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini; ili kada pogresne
izjave i/ili neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najnizi
nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

.Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti,
da bi se opisali efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili moguéi
efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima, koji nisu
otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljnih odgovarajué¢ih revizorskih dokaza.
Sveobuhvatni efekti na finansijske izveStaje su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograni¢eni na posebne elemente, rac¢une ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni, predstavljaju ili bi mogli predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) $to se tite obelodanjivanja, su neophodni za razumevanje finansijskih izvestaja od
strane korisnika
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UzdrZavanje od misljenja

Formulise se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemogué¢nost pribavljanja
dovoljnih odgovarajucih revizorskih dokaza, materijalne i sveobuhvatne prirode.

Paragrafi o isticanju pitanja i paragrafi o drugim pitanjima u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno skrenuti paZnju korisnika na pitanje predstavijeno ili
obelodanjeno u finansijskim izvestajima koje je i vazno i fundamentalno za njihovo
razumevanje finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljni odgovaraju¢i dokazi da to pitanje ne
sadrZi materijalno pogre3an iskaz u finansijskim izveStajima, revizor treba da uklju¢i paragraf
o isticanju pitanja u svoj izvestaj. Paragraf o isticanju pitanja treba da se odnosi samo na
informacije predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba da:
- bude uklju¢en odmah nakon misljenja;
- bude naslovljen , Isticanje pitanja”“ ili drugim odgovaraju¢im naslovom;

- sadrZi jasnu referencu na pitanje koje se istite i ukazuje gde se u finansijskim
izveStajima mogu na¢i relevantna objadnjenja koja u potpunosti opisuju pitanje; i

- ukazuje da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje se istice.

Ako revizor smatra da je potrebno komunicirati neko pitanje, osim onog koje je
predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izvestajima, koje je, po revizorovom misljenju,
vazno za korisnike u razumevanju revizije, revizorskih odgovornosti ili izvestaj revizije, i pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili propisom, treba pripremiti paragraf pod nazivom
,Ostala pitanja“ ili drugi podobniji naslov. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah nakon
misljenja i nakon bilo kog paragrafa sa isticanjem pitanja.
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ZavrSne napomene

! Uskladenost sa autoritetima - poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobrih
praksi u javnom sektoru

2 QOstali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godidnjem finansijskom izvestavanju.
3 Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima

* Pitanje A i Preporuka A - oznaZavaju nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - oznacavaju pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - oznacavaju delimi¢no pitanja i preporuke koja se ponavljaju.

® Konatni budZet - budZet koji je usvojila Skupétina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
® Finansijski izvedtaji u javnom sektoru takode ukluéuju izvestajle) o izvréenju budZeta

7 Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




