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I. HyrJe

Republika e Kosovés mbetet i vetmi shtet né rajon pa marrédhénie kontraktuale me
Bashkimin Evropian (BE). Aktualisht, BE-ja dhe Shtetet Anétare té saj ofrojné sinjale t&é
qarta qé synojné té forcojné marrédhéniet me Kosovén dhe se Kosova éshté né rrugé té
miré né shtegtimin e saj drejt BE-sé. Por ndonése pérparimi né ndértimin dhe konsolidi-
min e institucioneve shtetérore éshté duke vazhduar pér disa vite, shumé sfida mbesin
dhe institucionet e Kosovés duhet t&é ndérmarrin masa shtesé né ményré gé té jené né
gjendje t'i afrohen BE-sé.

Institucionet shtetérore jané shumé té pérkushtuara ndaj agjendés evropiane dhe be-
sojné se ményra mé e miré pér té shkuar drejt ndértimit té njé shteti modern &éshté
pérmes mbéshtetjes né praktikat dhe rregulloret mé té mira si¢ pércaktohen nga BE-ja.
Njé ményré adekuate drejté arritjes sé késaj éshté duke u bazuar né situatén aktuale té
¢éshtjeve dhe sfidave qé duhet té adresohen né proces té integrimit evropian né Kosové.
Ky draft i Raportit Diagnostikues ofron kété bazé. Né bazé té kétij raporti, éshté zhvil-
luar njé Strategji Kombétare pér Integrim né BE, qé do té shérbejé si strategji e pérgjith-
shme kombétare udhézuese pér rrugén e Kosovés drejt BE-sé.

Pranohet gjerésisht se né procesin e integrimit evropian, njé konsensus mbaré-kombétar
sjell pérparim té shpejt, t¢ dukshém dhe té géndrueshém né terren. Pérfshirja, pjesémar-
rja dhe kontributi i akteréve t&€ ndryshém nuk duhet té konceptualizohet dhe reduktohet
né até sikur shérben vetém si pérgjigje ndaj agjendés sé institucioneve geveritare. N&é
fakt, né integrimin evropian ¢do akter i shoqérisé mund té luaj rol jetik.

Késhtu diagnoza e sfidave kryesore né Kosové éshté realizuar me njé qasje shumé pjesé-
marrése (shiko pjesén né vijim, mbi Procesin dhe Metodologjiné). Shumé hisedaré u
ftuan té kontribuojné né identifikimin e sfidave kryesore me té cilat pérballet Kosova
né zhvillimin e saj, e qé jané té réndésishme pér procesin e Integrimit Evropian. Sfida e
pérgjithshme e identifikuar dhe e trajtuar né kété Raport Diagnostikues éshté se “"pro-
gresi drejt Integrimit Evropian né Kosové éshté tepér i ngadalshém”.

Arsyeja pér kété sfidé té pérgjithshme qéndron né pesé sfida kryesore gé kontribuojné
né kété pérparim té ngadalshém té Kosovés né procesin e Integrimit Evropian. Kéto
té Organizuar; Zhvillimin Ekonomik; Pérfshirjen e Paléve té Interesit, dhe Bashképuni-
min e kufizuar Rajonal e Ndérkombétar.

Ky Raport Diagnostikues i'u referohet zhvillimeve sektoriale, ndér-sektoriale, dhe in-
stitucionale e shoqgérore. Si i tillg, shpjegon sfidat dhe kérkesat né sektoré té ndryshém,
duke vijuar me analizén pér até se si té tejkalohen pengesat e tilla. Raporti po ashtu
shqyrton zhvillimet ndér-sektoriale duke theksuar véshtirésité dhe mundésité pér pér-
mirésim. Né fund, ky Raport fokusohet né rolin dhe pérgjegjésité e institucioneve gen-
drore, lokale e té tjera, duke pérfshiré edhe rolin dhe réndésiné e shoqérisé si térési.

Ky Raport Diagnostikues nuk éshté dokument i ndaré dhe i pavarur prej dokumenteve
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tjera vendore e té jashtme dhe evidenca pér gjendjen aktuale né procesin e Integrimit
Evropian né Kosové. Pérkundrazi, Raporti pasqyron dhe shtjellon informatat té cilat
mund té gjenden né dokumente tjera raportuese dhe i ndérlidh ato mé njéra tjetrén.
Si i tillg, ky Raport po ashtu shérben edhe si platformé pér proceset aktuale/vijuese
né procesin e integrimit evropian. Né vecanti, pérmbajtja e kétij Raporti Diagnostikues
mund té pérdoret kur té fillojné negociatat pér Marréveshjen pér Stabilizim dhe Asociim
(MSA) me BE-né.

Tutje, éshté e réndésishme qé ky Raport Diagnostikues mund té pérdoret nga Shoqgéria
Civile né pérgjithési dhe nga Organizatat Jo-Qeveritare (OJQ) né ményré qé t& monito-
rohet pérparimi dhe ndryshimet e ardhshme Né kété kontekst, sfidat kryesore té larté-
pérmendura po ashtu ndérlidhen dhe interpretohen né dritén e zhvillimeve sektoriale
si né administratén publike, gjygésor, puné té brendshme, tregti dhe sektorin financiar,
bujgési, mjedis, energji, transport, arsim, shéndetési, té cilat jané qénsore pér Integrimin
Evropian, si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal.

1. Konteksti

Mandati koordinues i procesit té integrimit Evropian brenda Qeverisé sé¢ Kosovés gén-
dron brenda Ministrisé sé e Integrimit Evropian (MIE). Presidentja e Republikés sé
Kosovés, Znj. Atifete Jahjaga, né prani té Komisionerit t& BE-sé pér Zgjerim dhe Politika
té Fqinjésisé, Zt. Stefan Fiile, themeluan, me 27 mars 2012, Késhillin Kombétar pér Inte-
grim Evropian (Késhilli Kombétar) si mekanizém i nivelit té larté pér koordinim politik
kombeétar pér Integrimin Evropian. Késhilli Kombétar pérbéhet nga udhéheqés té larté
qé pérfaqésojné institucionet shtetérore, Qevering, komunat, Organizatat e Shoqérisé
Civile (OshC), sindikatat, komunitetin e biznesit dhe akademiné. Si i tillé, ai synon t&
sigurojé pérfshirjen dhe angazhimin e akteréve té ndryshém shtetéror e jo-shtetéror né
analizimin e situatés né procesin e Integrimit Evropian.

Késhilli Kombétar takohet rregullisht pér té diskutuar dhe ofruar udhézimet e tij né kété
proces, dicka qé kérkon pérkushtim té fugishém politik, e po ashtu edhe konsensus né
mesin e akteréve kryesoré. Megjithaté me qéllim té vézhgimit, analizimit dhe pérkrahjes
sé procesit té Integrimit Evropian, Késhilli Kombétar propozoi themelimin e njé Task
Force pér Integrim Evropian (Task Forca), e bashké-kryesuar nga Ministrja e Integrimit
Evropian dhe Kryetari i Komisionit té¢ Kuvendit pér Integrime Evropiane.

Task Forca u themelua né maj 2012. Ajo éshté mekanizém kombétar pér ndértim té kon-
sensusit qé pasqyron strukturén e Késhillit Kombétar dhe synon té diskutojé dhe anal-
izojé gjithmbarshém gjendjen aktuale dhe sfidat qé duhet té adresohen brenda procesit
té Integrimit Evropiane né Kosové. Pér té béré kété, Task Forca grumbullon eksperté t&
ndryshém nga institucionet geveritare e jo-qeveritare né Kosoveé.

Qéllimi i pérgjithshém i Task Forcés éshté té mbledh déshmi pér gjendjen aktuale né

procesin e Integrimit Evropian (pérmes Procesit Diagnostikues), dhe né bazé té késaj t&
pérgatisé njé draft té Strategjisé Kombétare pér Integrim Evropian. Duke siguruar pjesé-
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marrjen e shumé pérfaqésueseve té akteréve té ndryshém shtetéror e jo-shtetéror, kjo qa-
sje po ashtu ka synuar ndértimin e métejmé té konsensusit né mesin e akteréve kryesoré.

Té gjithé akterét u pérgjigjén pozitivisht né ftesén e Ministrisé sé Integrimit Evropian
(MIE) gé té angazhohen drejtpérdrejté né Task Forcé. Ata morén pjesé aktivisht né taki-
met e Task Forcés dhe né punén e Tryezave té Rrumbullakéta Tematike (TRrT) (shikoni
pjesén né vazhdim, mbi Procesin dhe Metodologjing). Gjaté procesit diagnostikues dh-
jetéra materiale pér diskutim u pérgatiten e diskutuan né shtaté Raportet e TRrT-ve.!
Ky raport jep njé pérmbledhje e po ashtu edhe analizat ndér-sektoriale té gjetjeve té
diskutuara.

Puna e Ministrisé sé Integrimit Evropian, pérfshiré edhe punén e Task Forcés pérkrahet
drejtpérdrejt nga projekti i GiZ “Pérkrahje Procesit té Integrimit Evropian né Kosové”
né kuadér té asistencés afat-gjate bilaterale qé i ofrohet Kosovés nga Republika Federale
Gjermane.

2. Procesi i Integrimit Evropian né Kosové

Kosova éshté i vetmi shtet né rajon pa Marréveshje pér Stabilizim dhe Asociim (MSA)
me BE-né. Aktualisht, procesi i Integrimit Evropian né Kosové fuqizohet nga perspe-
ktiva reale e fillimit t& negociatave pér MSA-né gé do té shénonte marrédhénien e paré
kontraktuale me BE-né.

Si¢ éshté konfirmuar nga “ Anketa e Vetédijesimit pér BE-né dhe Integrimin Evropian né
mesin e Qytetaréve té Kosovés”, e aranzhaur nga BE né korrik 2013, qytetarét e Kosovés
déshmuan nivel té larté t& pérkrahjes pér procesin e Integrimit Evropian.? Né té njéjtén
kohé, Komisioni Evropian (KE) ofroi perspektivé té qarté té anétarésimit né BE pér
Kosovén dhe shtetet e Ballkanit Peréndimor qysh né gershor 2003, né Samitin e Selanikut.
Kjo perspektivé u riafirmua mé tutje me miratimin e Komunikatés sé KE-sé “Njé e Ar-
dhme Evropiane pér Kosovén” né prill 2005. Né tetor 2012, Komisioni Evropian publikoi
Studimin e Fizibilitetit pér MSA-né mes Bashkimit Evropian dhe Kosovés dhe konfirmoi
se Kosova éshté “né masé té madhe e gatshme té hapé negociatat pér Marréveshjen pér
Stabilizim dhe Asociim”. Né té njéjtén kohé, studimi ka theksuar se Kosova éshté duke
u pérballur me mangési serioze sa i pérket kritereve politike, ekonomike dhe ligjore, t&
cilat duhet té adresohen me qéllim té shpejtimit té rrugés drejt BE-sé.

Pas rekomandimit t& Komisionit Evropian, Késhilli pér Puné té Pérgjithshme, me 12
dhjetor 2012, mori parasysh Studimin e Fizibilitetit pér MSA-na dhe synimin pér té pro-

Siguria; (3) Ekonomia, Financat dhe Statistikat; (4) Tregtia, Industria, Doganat dhe Tatimet, Tregu i
Brendshém, Konkurrenca, Mbrojtja e Konsumatoréve dhe Shéndetit; (5) Inovacioni, Shoqgéria e Informa-
cionit, Politikat Shéndetésore dhe Sociale; (6) Mjedisi, Energjia, Transporti dhe Zhvillimi Rajonal; dhe (7)
Bujqésia, Peshkataria, Pylltaria, Siguria e Ushqimit dhe Zhvillimi Rural.

Anketa e Vetédijésimit pér BE-né dhe Integrimin Europian né mesin e Qytetaréve té Kosovés, http://
eeas.europa.eu/ delegations/kosovo/documents/ press_corner/2010/eupk_survey_report_2013.pdf.
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pozuar direktivat negociuese pasi Kosova té keté plotésuar prioritetet afat-shkurta té
paraqitura né Studimin e Fizibilitetit. Késhilli pérfundoi se do té vendoste té hapé ne-
gociatat pér MSA-né me Kosovén né bazé té Raportit qé do té prezantohej né pranveré
2013 nga Komisioni Evropian dhe Pérfaqésuesi i Larté i BE-sé pér Puné té Jashtme. Njé
analize e progresit t& Kosovés né lidhje me prioritetet afat-shkurta té Studimit té Fizibil-
itetit, e po ashtu edhe ¢éshtje tjera té pérmendura né Konkluzionet e Késhillit t& dhjetorit
2012 u paraqit né Raportin e Pérbashkét té Komisionit Evropian dhe Pérfagésuesit té
Larté t& BE-sé pér Puné té Jashtme dhe Politika té Sigurisé, né prill 2013.

Raporti i Pérbashkét pérfundoi se Kosova i ka plotésuar prioritetet afat-mesme dhe
késhtu Komisioni Evropian e dorézoi propozimin qé i parapriu vendimit té Késhillit pér
autorizimin e hapjes sé negociatave pér MSA-né mes Bashkimit Evropian dhe Kosovés.
Tani pritet qé Késhilli do té miratojé direktivén negociuese qé do té hapé rrugén pér
Kosovén té fillojé negociatat pér MSA-né.
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II. Procesi DHE METODOLOG]JIA

Keéshilli Kombétar kérkoi njé proces pjesémarrés e gjithépérfshirés me géllim té ndér-
timit té konsensusit gjithé-kombétar pér Integrimin Evropian. Detyra ishte qé té pér-
gatitet njé analizé e thellé e gjendjes aktuale né Kosové sa i pérket kérkesave té BE-sé.
Pas késaj, synimi ishte qé té pérgatitet ky Raport Diagnostikues e po ashtu edhe njé
dokument strategjik qé pérshkruan objektivat qé duhet té arrihen (strategjia e Kosovés).

Duke u bazuar né kérkesén e Késhillit Kombétar pér té themeluar Task Forcén pér In-
tegrim Evropian, ky organ u themelua né maj 2012 me géllim té sigurimit té procesit
pjesémarrés e gjithépérfshirés qé do té avancojé konsensusin gjithé-kombétar pér In-
tegrimin Evropian. Si mekanizém pjesémarrés dhe pér ndértimin e konsensusit, Task
Forca siguroi njé proces unik né Ballkanin Peréndimor. Njéra prej detyrave kyce ishte t&
evidentohen zhvillimet aktuale né procesin e Integrimit Evropian duke theksuar sfidat,
mangésité dhe mundésité. Pér kété géllim, Task Forca pérgatiti njé metodologji pér-
katése pér kontekstin qé siguroi pjesémarrje adekuate pérmes shkémbimit té njohurive,
diskutimeve té hapura, ndarjés sé informacioneve dhe formave tjera té pérfshirjes ak-
tive.

Duke filluar né maj 2012, Task Forca u angazhua né pérshkrimin dhe analizimin e gjen-
djes aktuale né té gjithé sektorét relevant pér procesin e Integrimit Evropian. Ky an-
gazhim ndodhi me identifikimin e temave kryesore me synimin e ofrimit té njé pasqyre
té thukté dhe gjithépérfshirése té akteréve kryesoré té pérfshiré. Njéjté, Task Forca solli
informata dhe dokumente té dorés sé paré, té cilat u diskutuan e miratuan si dokumente
pérfundimtare nga puna e Tryezave té Rrumbullakéta Tematike né vijim:

Reforma e Administratés Publike;

Drejtésia, Liria, Siguria;

Ekonomia, Financat dhe Statistikat;

Tregtia, Industria, Doganat, Tatimet, Tregu i Brendshém, Konkurrenca, Mbrojtja
e Konsumatoréve dhe Shéndetit;

Inovacioni, Shogéria e Informacionit dhe Politikat Shéndetésore dhe Sociale;
Transporti, Mjedisi, Enerjia dhe Zhvillimi Rajonal; dhe

7. Bujqgésia, Peshkataria, Pylltaria, Siguria e Ushqimit dhe Zhvillimi Rural.

Ll s

SN

Informacione dhe analiza té tilla t& dorés sé paré mbuluan ¢éshtjet e ndérlidhura me
kornizén ekzistuese ligjore, politike e institucionale, e po ashtu edhe pérpjekjet, burimet
dhe praktikat e ndérlidhura me temat relevante né procesin e Integrimit Evropian. Vé-
mendje adekuate i éshté kushtuar analizimit té praktikave mé té mira dhe bazés norma-
tive né sektoré dhe fusha té ndryshme té politikave, me theks té vecanté né pérvojat e
suksesshme té Integrimit Evropian nga shtetet tjera. Tutje, diskutimet né punén e TRT-
ve u organizuan pér té siguruar qé rolet e pérgjegjésité e institucioneve té ndryshme,
institucioneve té huaja dhe organizatave, e po ashtu edhe akteréve studiohen dhe anal-
izohen né ményré té detajuar.
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TRT-té u ndané sipas ndarjeve tematike té Dialogut pér Procesin pér Stabilizim dhe Aso-
ciim (DPSA). Gjaté péraférsisht njé periudhe njé vjecare (korrik 2012-maj 2013) temat mé
té réndésishme relevante pér Integrimin Evropian u diskutuan dhe analizuan né detaje
né takimet dhe punétorité pérkatése tematike nén secilén prej shtaté TRT-ve.

Mé shumé se 1,000 pjesémarrés® qé pérfagésuan institucione té llojllojshme dhe akteré
tjeré u angazhuan né punén e njé ose mé shumé prej shtaté TRrT-ve.* Né kété proces,
njé numér i madh i ekspertéve vendoré pérgatitén draft materialet fillestare té cilat u
pérdorén pér té pérkrahur mé shumé se 50 punétori té cilat pastaj finalizuan punén
me njé dokument final pér secilén temé. Gjithashtu pérfaqésuesit e institucioneve dhe
akterét tjeré paraqgiten prezantime pér kéto tema. Né pérgjithési, pérgatitja e punétorive,
prezantimeve, diskutimeve dhe pérdorimi i materialeve mé shkrim ndihmuan né
pérgatitjen e dokumenteve pérfundimtare té cilat shérbejné si burim i njohurive té
bazuara né punén e TRT dhe Task Forcés.

Kéto rezultate - diskutimet, prezantimet, dokumentet pérfundimtare - jané pérpunuar
dhe ruajtur mé tutje né shtaté Raportet gjithépérfshirése t& TRT-ve, té cilat po ashtu
ofrojné njé gameé té gjeré té rekomandimeve té pérkufizuara qarté dhe sakté té pajtuara
nga pjesémarrésit pérkatés té shtaté TRT-ve.

Si pérfundim, me synim té bérjes sé kétij procesi térésisht koherent dhe gjithépérfshirés
jo vetém né raport me sektorét e caktuar por po ashtu edhe né raport me procesin e
integrimit Evropian né pérgjithési, duke respektuar kriteret e pérkufizuara miré, pér-
faqésuese té pérzgjedhur nga té gjitha TRT-té u ftuan té marrin pjesé dhe té kontribuojné
né dy punétori té organizuara né maj 2013: njé punétori diagnostikuese, dhe punétoria
strategjike.

Metodologjia e analizés sé trunut té problemeve, e pérdorur pér kéto dy punétori,
pérgendrohet shumé né té ashtuquajturén marrédhénie shkak-pasojé ndérsa analiza e
objektivave kryesisht organizohet rreth objektivave té arritshme pér té tejkaluar sfidat
e identifikuara né analizén e pemés sé problemeve. Si i till&, punétoria mbi analizén e
problemeve trajtoi njé listé gjithépérfshirése té subjekteve ndér-tematike qé u analizuan
pérmes diskutimeve plenare dhe né grup, ndérsa punétoria pér objektivat identifikoi,
diskutoi dhe miratoi objektivat kryesore qé Kosova duhet t'i plotésojé deri me 2020. Si
rezultat, Task Forca pérpiloi kété Raport Diagnostikues qé pasqyron qasjen pjesémar-
rése dhe té bazuar né konsensus lidhur me gjendjen aktuale né procesin e Integrimit
Evropian.

3 Shiko listén e pjesémarrésve qé kontribuan né njé apo mé shumé takime dhe punétori té TRrT-ve.

Puna e shtaté TRrT-ve ndodhi pérmes njé serie takimesh dhe punétorish té rregullta. Pér listén e kétyre
takimeve dhe punétorive ju lutem referojuni Shtojcés 1.
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III. RarorTI DiagNosTIKUES: “KosovA Nit RRUGEN E sA] DRgjT BE-sit”

Né kapitujt né vijim ky Raport Diagnostikues pérshkruan, shtjellon dhe analizon gjen-
djen aktuale né Kosové. Pesé kapituj trajtojné sfidat kryesore té identifikuara né fazén
diagnostikuese pérkitazi me:

e Efektivitetin e geverisjes;

e Lufta kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar;
e  Zhvillimi Ekonomik;

e Angazhimi i akteréve;

e Marrédhéniet e Pérparuara (kontraktuale) me BE-né.

Né pérgjithési, si¢ do té tregohet né kéta kapituj, institucionet politike t& Kosovés e po
ashtu edhe shoqgéria duhet té angazhohen vendosmérisht pér adresimin e kétyre sfidave
né ményré qé té shpejtohet rruga e Kosovés drejt BE-sé.

Né ményré té vecanté, si¢ tregohet né Kapitullin 1 té kétij Raporti Diagnostikues, ¢éshtja e
efektivitetit té qeverisjes éshté njé pengesé sfiduese drejt integrimit evropian té Kosovés.
Procesi diagnostikues tregoi se qeverisja joefektive éshté njéra prej sfidave kryesore né
Kosové dhe kryesisht shkaktohet nga zbatimi i dobét i politikave dhe legjislacionit né
njérén ané, dhe institucioneve qé performojné dobét né anén tjetér. Si rrjedhojé ekziston
njé gamé e gjeré e sfidave gqé dalin nga sistemi i dobét pér planifikim strategjik, monito-
rim té dobét té politikave, kapacitete té dobéta institucionale, shérbim jokompetent civil
dhe struktura té dobéta té llogaridhénies. Si¢ do té tregohet né kété kapitull duket se ka
ndérlidhje mé t& madhe mes té gjitha kétyre sfidave me mungesén e kornizés adekuate
institucionale dhe koordinimin ndér-institucional né nivele t&€ ndryshme, dicka qé prek
apo ndikon negativisht té gjitha sferat e jetés institucionale dhe publike né Kosové.

Kapitulli 2 thekson arritjet kryesore dhe sfidat me té cilat Kosova éshté duke u pér-
ballur né luftén e saj kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Korrupsioni dhe
krimi i organizuar éshté i dukshém né Kosové, dhe kjo né masé té madhe vlerésohet nga
shumé raporte té publikuara nga institucionet e BE-s&, agjencité shtetérore dhe organi-
zatat ndérkombétare. Procesi diagnostikues ka identifikuar njé nivel progresi té arritur
né aspektin e zhvillimeve legjislative, té politikave dhe institucionale edhe né politikén
kundér-korrupsionit dhe né luftén kundér krimit t& organizuar. Megjithaté ende mbesin
sfida t&é médha - kryesisht sfidat mé té réndésishme identifikohen né njé qasje joefektive
me shumé mekanizma né luftimin e korrupsionit, né mungesén e zbatimit té ligjeve e
po ashtu edhe né sundimin e dobét té ligjit né pérgjithési. Arsyet shihen tek mungesa e
pérmbarimit té ligjit e po ashtu edhe tek mungesa e ekspertizés sé mjaftueshme né in-
stitucione té ndryshme pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar. Gjithashtu,
lufta joefektive kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar duket té jeté e dobét si pa-
s0jé e koordinimit dhe bashképunimit joadekuat e té pamjaftueshém mes institucioneve
té ndryshme. Kjo e fundit pérkeqésohet nga pérzierja dhe organizimi kompleks institu-
cional dhe kapacitetet e burimet e dobéta.
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Kapitulli 3 thekson ekonominé e dobét si njé prej pengesave kryesore té identifikuara
pér ngadalésimin e procesit té Integrimit Evropian. Qeverisja joadekuate ekonomike,
ekonomia jomjaftueshém konkurrente, klima e pafavorshme pér investime, dhe mobil-
iteti i kufizuar i qytetaréve u identifikuan si disa prej sfidave kryesore né sektorin e eko-
nomisé sé Kosovés. Para se gjithash, qeverisja joadekuate ekonomike né Kosovés duket
se shkaktohet nga mungesa e strategjisé kombétare pér zhvillim, mospérputhjes mes
Kornizés Afat-Mesme té Shpenzimeve (KAMSH) dhe planifikimit vjetor té buxhetit,
mungesés sé kapaciteteve té mjaftueshme institucionale, pérdorimit joadekuat té pasur-
isé publike dhe ¢éshtjet pronésore, dhe nga dialogu i pamjaftueshém social. Sé dyti, sig
u tregua né diskutim gjaté fazés diagnostikuese burime té kufizuara dhe té shtrenjta té
financimit, mungesa e konkurrencés sé drejté, procesi joefektiv i privatizimit, zhvillimi
i pamjaftueshém i Ndérmarrjeve té Vogla dhe té¢ Mesme (NMYV), sistemi i dobét arsimor
dhe mospérputhja e shkathtésive, hulumtimet dhe zhvillimi i dobét, dhe dialogu i
pamjaftueshém social po ashtu e karakterizojné ekonominé e dobét té Kosovés. Dhe sé
treti, klima e pafavorshme pér investime né Kosové qé shkaktohet nga zbatimi i dobét i
sundimit té ligjit dhe infrastruktura e dobét e dobéson dinamikén ekonomike. Sé fundji,
mobiliteti i kufizuar i qytetaréve éshté pengesé serioze pér zhvillimin ekonomik gé dis-
kutohet mé tutje né kapitullin tre.

Kapitulli 4 trajton angazhimin i aktereve si njé komponent i réndésishém né zhvilli-
min e pérgjithshém té shtetit né pérgjithési dhe né pérafrimin e Kosovés drejt BE-sé né
vecanti. Ky kapitull pérgendrohet né mungesén e angazhimit té paléve té interesit né
bérjen e politikave dhe ligjeve. Té paktén dy probleme kryesore té identifikuara e pengo-
jné procesin e angazhimit té akteréve, dhe kéto probleme jané mekanizma jo-funksional
té angazhimit té akteréve ose edhe mungesé e mekanizmave té tillé né njérén ané, dhe
niveli i ulét i pjesémarrjes sé akteréve né proceset konsultuese, né vendim-marrje dhe
né zbatimin e politikave né anén tjetér. Pérveg nismave té mira nga akterét shtetéror e
jo-shtetéror qé té keté njé angazhim mé té strukturuar té paléve té interesit, struktura té
ndryshme né funksion nuk jané aktive dhe té shfrytézuara né ményré té kénaqshme de-
risa né té njéjtén kohé né shumé sektoré mekanizmat adekuat pér angazhimin e paléve
té interesit madje edhe mungojné plotésisht. Nése palét e interesit angazhohen né pro-
ceset politike njé problem serioz i identifikuar né fazén diagnostikuese &éshté cilésia e
pjesémarrjes sé tille. Mungesa e kapaciteteve té nevojshme shpesh i pengon palét e in-
teresit qé té marrin pjesé né ményré mé té efektshme. Gjithashtu edhe qasja né doku-
mente publike dhe ndarja e informatave si njé parakusht i réndésishém pér njé shoqéri
mé té angazhuar shpesh mungon.

Kapitulli 5 i kétij raporti shtjellon problemet kryesore sa i pérket marrédhénieve kon-
traktuale me BE-né. Derisa tregohet se Kosova nuk éshté efektive né pérmbushjen e
kritereve zyrtare té integrimit, ky kapitull po ashtu thekson se pérkundér gatishmérisé
sé Kosovés gé té angazhohet né ményré efektive né bashképunimin rajonal, Kosova
deri me tani nuk merr pjesé né shumé nisma té bashképunimit rajonal. Bashképunimi i
pamjaftueshém tregtar, zbatimi i ulét i programeve territoriale, infrastruktura e dobét,
etj. jané disa prej pasojave vendimtare. Si¢ u diskutua né disa punétori diagnostikuese
mos-njohja nga pesé shtete té BE-sé po ashtu paraget véshtirési politike pér Kosovén né
rrugén e saj drejt BE-sé. Kjo komplikohet dhe ndérlidhet edhe mé tutje me mungesén
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e anétarésimit né organizatat ndérkombétare. Né vecganti, mos-genia anétare e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) po e bllokon anétarésimin e Kosovés né
shumé organizata ndérkombétare. Né térési kjo éshté duke ndikuar negativisht né kred-
ibilitetin dhe imazhin e Kosovés né marrédhéniet ndérkombétare. Njé sfidé tjetér éshté
imazhi mjaft negativ ndérkombétar i Kosovés. Né perceptimin ndérkombétar Kosova
shpesh ndérlidhet me ¢éshtje negative si korrupsioni, krimi i organizuar apo shpélarja e
parave. Ky perceptim natyrisht ka ndikim edhe né perspektivén e Kosovés né térhegjen
e investimeve té huaja.

1.  Efektiviteti i qeverisjes

Procesi i integrimit evropian kérkon njé sistem geverisés té zhvilluar miré, pér shkak té
kompleksitetit té tij dhe detyrave té reja qé ai barté.

Deri mé tani progresi i Kosovés né zhvillimin e sistemin té saj qeverisés éshté i ndérlid-
hur kryesisht me pérpjekjet pér shtet-ndértim pérmes vendosjes se kornizave té nevo-
jshme ligjore e institucionale. Né kété aspekt, Kosova né masé té madhe ka arritur té
marré pérsipér shumicén e pérgjegjésive nga bashkésia ndérkombétare, dhe tani éshté
né procesin e forcimit té kapaciteteve té saj pér t'i ushtruar ato. Paralelisht me kété,
Kosova po ashtu ka béré pérpjekje té sigurojé mekanizmat e nevojshém institucional
me synim Integrimin Evropian. Késhtu, ajo ka themeluar organizma té koordinimit pér
Integrim Evropian né téré administratén e saj, me MIE né gendér. Pér mé tepér, me-
kanizmat ndér-institucional po ashtu jané themeluar dhe jané né funksionim gjaté disa
viteve té fundit.

Ndonése éshté béré pérparim i konsiderueshém né pérpjekjet e Kosovés pér ta forcuar
geverisjen e saj, sistemi geverisés i Kosovés ende éshté joefektiv.’ Qeverisja e tillé joefek-
tive pastaj ka pasur ndikim negativ né té gjitha fushat, por éshté mé e dukshme né re-
formimin e administratés publike, t& drejtat e njeriut, ekonomi, sundimin e ligjit, arsim,
mjedis, transport, energji dhe bujqési.® Kéto mé lart pastaj jané faktoré pércaktues né
ngadalésimin e Kosovés né procesin e integrimit té pérgjithshém evropian.

Angazhimi pér té pérpiluar kété Raport Diagnostikues déshmon se njé sistem i tillé i
dobét i geverisjes éshté kryesisht rezultat i zbatimit t& pamjaftueshém té politikave dhe
legjislacionit dhe institucioneve publike qé performojné dobét. Aftésia pér té zbatuar
politikat dhe legjislacionin né ményré efektive konsiderohet si gurthemel pér sigurimin
e njé procesi té lehté té integrimit.

Pérfundimet e Punétorisé Diagnostikuese, 16-19 maj 2013.

Raporti i TRr'T mbi Administratén Publike, f. 50-52; Raporti i TRr'T mbi Drejtésing, Liriné dhe Siguring, f.
98; Pérfundimi i takimit plenar té TRrT-sé mbi Ekonoming, Financat dhe Statistikat, f. 106; Raporti iTRrT
mbi Bujgésing, Zhvillimin Rural, Peshkataring, Pylltariné dhe Siguriné e Ushqimit, f. 37-38; Raporti i
TRrT mbi Mjedisin, Energjing, Transportin dhe Zhvillimin Rajonal, f. 40-42.
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1.1. Zbatimi i dobét i politikave dhe legjislacionit

Efektiviteti i pérgjithshém i sistemit t& qeverisjes ndikohet prej asaj se sa miré arrihen
planet dhe rezultatet. Planifikimi i tillé dhe arritja e rezultateve po ashtu varet mbi njé
sistem té zhvilluar miré té politiké-bérjes dhe hartimit té ligjeve.

Pas themelimit t& administratés sé saj, Kosova filloi té b&j pérpjekje serioze pér zhvil-
limin e kapaciteteve té saj pér té planifikuar dhe realizuar politikat. Késhtu, né fillim té
viteve 2000 té gjitha ministrité e linjés i themeluan departamentet ligjore, pérgjegjése pér
ofrimin e pérkrahjes me hartimin e ligjeve dhe zhvillimin e politikave. Si té tilla, kéto
departamente ishin pérgjegjése po ashtu edhe pér té siguruar monitorimin e zbatimit t&
politikave dhe legjislacionit. Mé vong, pasi e rishikoi funksionin e saj té politiké-bérjes,
Kosova vendosi ta themelojé Zyrén pér Planifikim Strategjik, e po ashtu edhe Departa-
mentet pér Koordinimin e Politikave dhe Integrim Evropian (DKPIE) né té gjithé minis-
trité, me synim qé té forcojé mé tutje kapacitetin e saj né planifikimin e politikave.

Neé fillim té viteve 2000, Kosova ndérmori hapat e paré né zhvillimin e strategjive dhe
planeve té veprimit, kryesisht té pérkrahura nga asistenca e jashtme. Megjithaté, puna
e tillé rezultoi me njé kornizé té pérgjithshme strategjike té pakoordinuar dhe pa-har-
monizuar, té cilés po ashtu i mungonte prioritizimi. Prapéseprapé, me kalimin e ko-
hés kemi forcimin gradual té institucioneve té saj, korniza e politikave t& Kosovés ka
marré formé mé koherente dhe harmonizuese, pérmes zhvillimit t¢ KAMSH-it dhe Pla-
nit té Veprimit pér Zbatimin e Partneritetit Evropian (PVZPE) né mes té viteve 2000,
dhe pastaj pérmes zhvillimit té¢ Vizionit Ekonomik pér Kosovés (VEK) dhe Deklaratén
pér Prioritetet e Politikave Qeveritare (DPPQ) né vitet e fundit. Pér mé shumé, Kosova
gjithashtu ka béré pérparim né kapacitetet e saj pér t'i zhvilluar mé tutje politikat sek-
toriale, té cilat nganjéheré rezultuan me marrjen e formés sé strategjive téré-sektoriale.”

Megjithaté, ndonése éshté arritur pérparim i konsiderueshém, Kosova ende éshté duke
u pérballur me sigurimin e zbatimit adekuat té politikave dhe legjislacionit. Ushtrimi
qé solli tek ky Raport Diagnostikues ka treguar se zbatimi i politikave dhe legjislacionit
mbetet njé problem i dukshém né shumicén e sektoréve té analizuar. Késhtu, politikat
nuk zbatohen mjaftueshém né asnjérén prej fushave né vijim: gjyqési, kundér-korrup-
sion, té drejtat e njeriut,® zhvillim ekonomik’® apo tregun e brendshém™. Kjo po ashtu
vlen edhe pér fushat e energjisé, transportit, mjedisit apo zhvillimit rajonal.” Pér mé
tepér, zbatimi i politikave dhe legjislacionit gjithashtu mbetet i pamjaftueshém né fushat
e punéve té brendshme.

Si¢ éshté rasti me sektorin e arsimit.
Raporti i TRrT mbi Drejtésing, Liriné dhe Siguriné, £. 12, 27, 29, 61, 98 dhe 163.

Raporti i TRrT mbi Ekonoming, Financat dhe Statistikat, f. 26.

10 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Tregun e Brendshém, Konkurrencén,

Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Shéndetit, f. 237-241, 113-204.

1 Raporti i TRrT mbi Mjedisin, Energjing, Transportin dhe Zhvillimin Rajonal, f. 40-42; Raporti i TRrT mbi

Bujqgésing, Zhvillimin Rural, Peshkataring, Pylltariné dhe Siguriné e Ushqimit, £. 38, 53, 101.
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Derisa, mos-zbatimi i cilésdo strategji té caktuar apo pjese té legjislacionit mund t&é ndér-
lidhet me arsye té caktuara, procesi i diagnostikimit, i realizuar sé voni, duket se sugje-
ron qé faktorét qé shpijné tek problemi i zbatimit té politikave dhe legjislacionit, qé krye-
politikave dhe legjislacionit; Sistemin gjyqésor jokoherent dhe jokonsistent; Monitori-
min joefektiv t& zbatimit té politikave dhe ligjeve, dhe; Pérfshirjen e pamjaftueshme té
paléve té interesit né planifikimit e politikave.'

*  Planifikimi strategjik i integruar dobét

Zbatimi i politikave dhe legjislacionit éshté né njé masé t&é madhe i varur né até nése
planifikimi i tyre éshté baré né ményré té integruar dhe miré-koordinuar. Integrimi dhe
koordinimi i planifikimit té politikave zakonisht pérmban ekzistimin e njé sistemi plani-
fikues gé i lidh politikat dhe legjislacionin né nivelin kombétar e sektorial né njérén ané
dhe pérkrahjen buxhetore né anén tjetér.

Deri mé tani, Kosova ka ndérmarré njé numér pérpjekjesh pér té siguruar njé sistem pér
planifikim strategjik té integruar. Sé pari, si¢ u tha mé larté, ajo ka zhvilluar mekanizma
kombétar pér planifikim té politikave, si VEK, DPPQ dhe KAMSH. Tutje né shumicén
e fushave Kosova ka arritur té zhvillojé kornizén e nevojshme strategjike, e cila do ta
ndihmonte até né zhvillimin e métejmé té zbatimit té politikave. Pér mé tepér, sa i pér-
ket pérkrahjes sé kornizés institucionale né raport me planifikim e integruar strategjik,
Kosova po ashtu ka themeluar njé Komision Drejtues pér Planifikim Strategjik (KDPS),
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zhvillimit té pérgjithshém té politikave, derisa ekziston njé
bashkési e ploté e mekanizmave ndér-institucional sa i pérket planifikimit dhe monitor-
imit té politikés pér integrimin evropian.”® Ajo qé éshté mé interes té vecanté ka té bgj
me faktin se né sektoré té caktuar, si ai i arsimit, Kosova ka arritur té zhvillojé njé strat-
egji téré-sektoriale', qé éshté shenjé e miré sa i pérket kérkesave té KE pér zhvillimin e
strategjive téré-sektoriale si kusht pér Instrumentin e Asistencés Para-aderimit (IAP) II.

Sidoqofté, ndonése pérparimi mund té vérehet, Kosova mbetet mbrapa né sigurimin e
njé sistemi funksional pér planifikim té integruar.

Planifikimi strategjik i integruar kérkon té keté né zbatim njé mekanizém té qarté afat-
gjaté pér planifikim strategjik, i cili shérben si mbulesé pér pjesén tjetér té strategjive
sektoriale. Edhe pse jané béré pérpjekje, Kosova ende nuk ka arritur té zhvillojé njé
mekanizém gjithépérfshirés afat-gjaté strategjik. Zhvillimi i njé mekanizmi té tillé pér
planifikim afat-gjaté do té siguronte bazén pér vendosjen e objektivave té qarta mé afat-
gjata e po ashtu edhe pér zhvillimin e bazés koherente pér veprim strategjik qé do té
duhej t& ndérmerrej né té gjitha fushat. Pér mé tepér, njé mekanizém i tillé po ashtu do
té mundésonte njé agjendé afat-gjaté me prioritete té qarta pér vendin.

12 pgrfundimet e Punétorisé Diagnostikuese, 16-19 maj 2013.

13 Raporti i TRrT mbi Administratén Publike, f. 42.

14 Raporti i TRrT mbi Inovacionin, Shogériné e Informacionit, Politikat Shéndetésore dhe Sociale, f. 6-8.

16 NJE ANALIZE MBESHTETESE PER STRATEGJINE KOMBETARE PER INTEGRIM EVROPIAN”



Tutje, né ményré gé njé sistem 1i tillé pér planifikim té integruar té jeté i suksesshém,
politikat né nivelin sektorial duhet té zhvillohen né ményré té barabarté dhe pér aq sa
éshté e mundur té njétrajtshme. Megjithaté, kjo nuk vlen pér Kosovén e cila po pérballet
me sfida né sigurimin e planifikimit té integruar té politikave, pér shkak té shpérndarjes
sé pabarabarté té kornizés strategjike népér téré sektorét. Pér shembull, brenda sektorit
té sundimit té ligjit, ne vérejmé njé numeér té konsiderueshém strategjish pér céshtjet qé
kané té bé&jné me punét e brendshme, por ky nuk éshté rasti né fushén e drejtésisé.” Po
ashtu, njé shembull i dallueshém éshté mungesa e njé kodi zgjedhor," i cili e bén mé t&
véshtiré sistemin edhe ashtu té véshtiré zgjedhor. I nj¢jté éshté edhe rasti me mungesén
e standardeve ndérkombétare té pérkthyera pér raportimin financiar” apo sa i pérket
transportit ajror.”® Njé fushé tjetér, ku problemi i tillé éshté i pranishém &éshté menax-
himi i mbeturinave radioaktive, ku nuk ekziston asnjé strategji.'” Pér mé tepér, kjo po
ashtu pérséritet sa i pérket kornizés rregullative té energjisé, ku ky diagnostikim ka
identifikuar zbrastési,® derisa nuk éshté zhvilluar asnjé strategji pér kalimin né trans-
metim digjital.?* Diagnostikimi nénvizon se tani qé korniza strategjike éshté zgjeruar
né shumicén e sektoréve, jané sektorét sektorial mé kompleks qé mbesin té pambuluar.

Njé sfidé tjetér me té cilén pérballet Kosova né sigurimin e planifikimit strategjik té
integruar éshté lidhja e dobét mes dokumenteve nacionale té politikave madhore dhe
strategjive sektoriale. Késhtu, nuk éshté befasuese té gjenden strategji sektoriale té cilat
jo domosdoshmeérisht i pasqyrojné objektivat qé pérfshihen né dokumentet strategjike
nacionale. Rrjedhimisht, pér shembull, procesi i diagnostikimit ka treguar se komunat
rrallé ndérmarrin veprime qé pérfshihen né strategjité pér zhvillim rajonal,” ndérsa né
anén tjetér politika rajonale nuk reflektohet né politikat nacionale.” Kjo duket se rezul-
ton nga vetédijesimi i pamjaftueshém i ministrive bazé pér réndésiné e dokumenteve té
pérmendura strategjike nacionale e po ashtu edhe nga fakti se legjislacioni qé rregullon
zhvillimin e politikave nuk ofron kategori té qarta t¢ dokumenteve strategjike dhe nuk
e pércakton fushéveprimin e tyre né ményré té duhur.

Njé problem tjetér né sigurimin e njé sistemi pér planifikim strategjik té integruar éshté
cilésia e pabarabarté e dokumenteve strategjike. Derisa PVNMSA éshté duke u avan-
cuar ¢do vit drejt bérjes sé njé dokumenti plotésisht i matshém, kjo nuk vlen edhe pér
dokumentet tjera. Si shtesé, derisa Strategjia pér Reformimin e Administratés Publike

!> perfundimet e Punétorisé Diagnostikuese, 16-19 maj 2013.

16 Raporti i TRrT mbi Drejtésing, Liriné dhe Siguring, f. 170.

17 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Tregun e Brendshém, Konkurrencén,

Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Shéndetit. f. 237-241, 113-204.
18 Raporti i TRrT mbi Mjedisin, Energjing, Transportin dhe Zhvillimin Rajonal, f. 115-117.

Y Po aty, f. 95-96.

20 po aty.

21 Raporti i TRrT mbi Inovacionin, Shogériné e Informacionit, Politikat Shéndetésore dhe Sociale, f. 175 dhe

£.179.

2 Raporti i TRrT mbi Mjedisin, Energjing, Transportin dhe Zhvillimin Rajonal, f. 132-134.

2 po aty.
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pérmban objektiva dhe masa mé afat-gjata, kjo nuk vlen edhe pér Planin e Veprimit pér
Negocimin e Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim (PVNMSA). Sérish kjo duket se
rezulton nga legjislacioni qé rregullon zhvillimin e politikave, por po ashtu edhe nga
kapacitetet e institucioneve qé i pérkrahin mekanizmat e till&.*

Pér mé tepér, kapaciteti institucional pér té planifikuar dhe monitoruar kéto dokumente
pér planifikim strategjik ndryshon pér shumicén e mekanizmave pér planifikim strat-
egjik. Kjo ndodh pér shkak té burimeve té pamjaftueshme njerézore e té tjera té ndérlid-
hura me institucione té ndryshme.?

Njé sfidé tjetér pér krijimin e njé sistemi funksional pér planifikim strategjik éshté koor-
dinimi dhe shkémbimi i pamjaftueshém i informatave mes institucioneve pérgjegjése
pér politika té ndryshme. Pér shembull, ky proces diagnostikues ka treguar se njé mos-
koordinim i tillé ka shtuar sfidat né politikén tashmé té véshtiré té pyllézimit.* Kjo po
ashtu vijen si rezultat i funksionimit joefektiv té mekanizmave ndér-institucional, sic
jané KDPS, apo strukturat ndér-institucionale pér Integrim Evropian.

Lidhja e dobét mes dokumenteve politike té pérmendura dhe veglave pérkrahése fi-
nanciare e bén zhvillimin e njé sistemi pér planifikim té integruar edhe mé té véshtiré.
Késhtu, shumica e dokumenteve té pérmendura politike pasqyrohen né KAMSh dhe né
Buxhetin e Kosovés né ményré té fragmentuar. Arsyeja kryesore pér njé lidhje té tillé
té dobét éshté pérdorimi joadekuat i mekanizmave né procesin e buxhetimit, si¢ éshté
Programi pér Investimet Publike (PIP), i cili rezulton me projekte qé jané pjesé e Buxhetit
té Kosovés por jodomosdoshmérisht parashihen nga korniza strategjike ekzistuese.”” Né
anén tjetér, KAMSh dhe Buxheti i Kosovés vetém ndajné fonde pér organizatat buxhetore
té ndara né kategori té gjera té shpenzimeve si paga, shérbime dhe investime kapitale.
Pér dallim, shumica e dokumenteve politike, duke pérfshiré strategjité sektoriale, jané
té strukturuara dhe kostot e tyre llogariten pérmes qasjes sé bazuar né rezultate. Pér mé
tepér, kapacitetet né té gjitha nivelet duket té jené té uléta né pércaktimin e kostos sé
veprimeve té planifikuara dhe pasqyrimin e tyre né KAMSh dhe buxhet. Pér mé shumé,
procesi i diagnostikimit ka gjetur se prioritizimi brenda KAMSh-it dhe buxhetit mbetet
i pagéndrueshém.®

Njé aspekt tjetér ku Kosova pérballet me sfida tjera né sigurimin e planifikimit strategjik
té integruar éshté koordinimi i donatoréve. Pérgjaté viteve, pérpjekje t&é médha jané béré
nga institucionet e Kosovés pér té avancuar koordinimin e donatoréve, kryesisht pérmes
themelimit té platformave pér koordinim té donatoréve dhe pronésisé dhe kapaciteteve

2% Ghiko TRrT mbi Raportin pér Administratén Publike, f. 23-26 pér pérshkrimin e dokumenteve té politi-

kave té Kosovés e po ashtu edhe pér organizimin institucional prapa tyre.

% Shiko Raportin e TRrT mbi Administratén Publike, f. 20-23, pér njé pasqyré té detajuar té organizimit

institucional prapa planifikimit strategjik.
26 Raporti i TRrT mbi Bujqésing, Zhvillimin Rural, Peshkataring, Pylltaring, dhe Siguriné e Ushqimit, f. 61.
Raporti i TRrT mbi Ekonoming, Financat dhe Statistikat, f. 96-97.

Pérfundimet e Takimit Plenar té TRrT 3, 22 prill 2013.

27

28

18 NJE ANALIZE MBESHTETESE PER STRATEGJINE KOMBETARE PER INTEGRIM EVROPIAN”



té rritura né programin e Instrumentit pér IAP. Megjithaté, pérkrahja e donatoréve nuk
éshté integruar mjaftueshém né procesin e planifikimit strategjik té institucioneve té
Kosovés té cilave u mungon njé pasqyré e qarté e aktiviteteve té donatoréve. Pér mé
tepér, koordinimi i pamjaftueshém i donatoréve éshté pengesé pér zbatim efikas té strat-
egjive t&é Kosovés dhe shpie tek thithja joefikase e pérkrahjes sé jashtme. Koordinimi i
dobét i donatoréve duket se rezulton nga kapaciteti i pamjaftueshém i institucioneve té
Kosovés pér té planifikuar dhe absorbuar asistencén e huaj té ofruar, por kjo po ashtu
duket se rezulton nga paaftésia né anén e donatoréve pér t& harmonizuar fushéveprimin
e tyre té intervenimit, ciklin e programit, etj.

* Cilésia joadekuate e politikave

Gijaté viteve Kosova ka arritur qé gradualisht t& pérmirésojé cilésiné e politikave qé i
zhvillon. Késhtu, tani shumica e dokumenteve strategjike pérmbajné njé bashkési té qa-
rté té objektivave dhe masave pér zbatim. Pér mé tepér, jané béré pérpjekje pér té sigu-
ruar qé kostot pércaktohen pér té gjitha dokumentet e pérmendura, ndérsa né disa raste
institucionet relevante kané filluar té pérmirésojné matjen e strategjive qé i zhvillojné
kryesisht duke provuar t'i zhvillojné treguesit e suksesit.

Megjithaté, ndonése pérpjekjet e tilla kané qené né vazhdim e sipér pér ca kohé deri
mé tani, Kosova ende pérballet me njé numér sfidash né sigurimin e shkallés adekuate
té cilésisé sé dokumenteve politike té saj. Pér shembull, duke pasur parasysh réndési-
né e tregtisé né ndérlidhje me ¢éshtjet né procesin aktual té Integrimit Evropian, né
vecanti negociatat pér MSA-né, cilésia e politikave tregtare té Kosovés ende mbetet e
pamjaftueshme.”” Ndérlidhur me kété, politikat pér zhvillim industrial ende mbesin
joadekuate, ndérsa tregu i brendshém pérballet me zhvillim té pamjaftueshém té ka-
paciteteve strategjike.*® Gjithashtu, cilésia e politikave pér té modernizuar dhe fuqi-
zuar ndérmarrjet mbetet e ulét.?! Pér mé tepér, politikat e arsimit dhe shéndetésisé dhe
mirégenies sociale po ashtu mbesin té pazhvilluara.*

Politikat e Kosovés jodomosdoshmérisht zhvillohen pérmes njé planifikimi té bazuar
né déshmi né ményré strikte. Kjo vjen si rezultat i kapaciteteve té dobéta pér té planifi-
kuar duke u bazuar né njé qasje té tillé, ndérsa po ashtu ndikohet negativisht nga cilésia
e sasia e pamjaftueshme e statistikave t& mbledhura.*® Késhtu njé shembull paraqgitet
nga té dhénat jokonsistente administrative pér kundér-korrupsionin dhe luftén kundér
korrupsionit, ku Kosova ende duhet té zhvillojé njé qasje té integruar pér menaxhimin e
té dhénave.® Po ashtu té ndérlidhura me negociatat e pritura pér MSA-né jané té dhénat

29 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Tregun e Brendshém, Konkurrencén,
Mbrojtja e Konsumatoréve dhe Shéndetit, . 237-241, 9-42.
Po aty, . 237-241, 113-203.

Po aty, f. 237-241, 43-81.

30
31

32 Raporti i TRrT mbi Inovacionin, Shogériné e informacionit, Politikat Shéndetésore dhe Sociale, f. 178.

33 Raporti i TRrT mbi Ekonoming, Financat dhe Statistikat, f. 47-62.

34 Raporti i TRrT mbi Drejtésing, Liriné dhe Siguriné, f. 31.
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e pamjaftueshme pér ofrimin e shérbimeve,” ndérsa ka po ashtu edhe mospérputhje té
statistikave sa i pérket NMV-ve (shiko kapitullin 3).* Njé fushé tjetér ku ky Raport Di-
agnostikues ka gjetur probleme sa i pérket statistikave éshté ai i bujqésisé, ku mbledhja
e té dhénave dhe menaxhimi ende mbesin té dobéta.” Diagnoza po ashtu ka identifikuar
mungesén e té dhénave né shumicén e fushave pér mbrojtjen e shéndetit, pjesérisht pér
shkak té sistemit t& pazhvilluar pér informatat shéndetésore.®

Njé sfidé tjetér né sigurimin e cilésisé adekuate té dokumenteve strategjike éshté pérdor-
imi dhe dijet e pamjaftueshme pér rishikimin e gjendjes aktuale népér sektoré. Ndonése
rishikimet e tilla kérkohen nga legjislacioni né fuqi, ato nuk zbatohen né térési dhe cilé-
sia 1& hapésiré pér pérmirésim. Tutje, institucionet e Kosovés nuk jané té pajisura mjaf-
tueshém pér té vlerésuar ndikimin dhe kostot e politikave dhe legjislacionit t&é ri mbi
shogériné dhe ekonominé. Manggsi té tilla pengojné cilésiné e strategjive dhe politikave
dhe prandaj edhe zbatimin adekuat té tyre. Prezantimi i fundit i Vlerésimit Rregullues
té Ndikimit (VRrN) si pjesé e procesit té hartimit té legjislacionit do té duhej té avancojé
saktésiné e politikave dhe pérkrahé pérkufizimin e objektivave dhe masave realiste.”

Matshmeéria e dokumenteve strategjike éshté njé pengesé tjetér kryesore pér sigurimin
e cilésisé sé dokumenteve té politikave té Kosovés. Ndonése numri duket se po rritet,
shumica e dokumenteve strategjike nuk e aplikojné qasjen e bazuar né tregues, duke
minuar késhtu té genit realiste dhe té matshme. Kjo shkaktohet nga mos-zbatimi i bazés
ligjore tashmé t& miratuar dhe kapacitetet e pamjaftueshme né té gjitha nivelet.

» Sistemi ligjor jokoherent dhe jokonsistent

Procesi i integrimit evropian kérkon qé vendet aspiruese té jené né gjendje té zhvillojné
njé sistem ligjor qé éshté koherent e konsistent, dhe pastaj i harmonizuar me Acquis e BE-
sé né té gjithé sektorét qé preken nga integrimi. Né pajtim me kété pritet qé para datés sé
pranimit, Kosova do té keté miratuar dhe zbatuar téré Acquis né rendin ligjor té saj. N&é
kété aspekt, themelimi i njé sistemi ligjor koherent e konsistent éshté bazé themelore pér
zbatim té avancuar té legjislacionit dhe harmonizimin me Acquis.

Gijaté viteve, jané béré pérpjekje t&€ médha pér té krijuar njé kornizé té vetme dhe té
unifikuar ligjore. Pérkundér mospérputhjeve aktuale dhe konflikteve mes shtresave t&
ndryshme té legjislacionit qé buron nga periudhat jugosllave, t¢ UNMIK-ut apo té pas-
pavarésisé, korniza ligjore pér zhvillimin e legjislacionit duke se tani éshté pothuajse

35 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Tregun e Brendshém, Konkurrencén,

Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Shéndetit, f. 237-241, 113-204.

36 Po aty, f, 237-241, 43-81.

37 Raporti i TRrT mbi Bujqésing, Zhvillimin Rural, Peshkataring, Pylltariné dhe Siguriné e Ushqimit, f. 30-
34.

38 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Tregun e Brendshém, Konkurrencén,

Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Shéndetit, f. 237-241, 113-204, dhe raporti i TRrT mbi Inovacionin, Sho-
qériné e Informacionit, Politikat Shéndetésore dhe Sociale, f. 148-149, 152 dhe 178.

39 Raporti i TRrT mbi Administratén Publike, f. 29-30.
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e kompletuar. Megjithaté, ndikimet e ndryshme, e po ashtu edhe larmia e ekspertéve
ligjor ndérkombétar nga tradita shumé té ndryshme ligjore, kané krijuar njé sistem i cili
ende nuk e ka arritur shkallén e nevojshme té koherencés dhe konsistencés. Késhtu, pér
shembull né fushén e tregtisé dhe tregut té brendshém, diagnoza ka gjetur se ende ka
boshlléqge ligjore.*

Jokoherenca e pranishme né legjislacionin kombétar duket se buron nga koncepte té
ndryshme ligjore qé vijné si rezultat i kapaciteteve té dobéta vendore pér hartimin e
ligjeve, por po ashtu edhe nga konceptet e ndryshme té paraqitura nga asistenca
ndérkombétare. Aty ku mbetet paqartésia ligjore, zbatimi, aplikimi dhe pérmbarimi i
legjislacionit vazhdon té jeté sfidé dhe késhtu pengesé pér sundimin efektiv té ligjit.
Dobésia e thellé né zhvillimin dhe aprovimin e legjislacionit sekondar nga institucionet
kompetente éshté vetém njé shembull i késaj.*!

Sa i pérket harmonizimit té legjislacionit té Kosovés me Acquis, jané ndérmarré njé
numér masash, qé kryesisht bazohen né rritjen e funksionimit té harmonizimit ligjor té
té gjitha departamenteve ligjore té té gjitha ministrive, e po ashtu edhe né krijimin e njé
departamenti relevant né MIE. Gjithashtu, Kuvendi ka themeluar dhe éshté né proces té
forcimit té drejtoratit té tij ligjor, i cili po ashtu éshté pérgjegjés pér té siguruar gé legjis-
lacioni i paraqitur né Kuvend pér miratim, éshté né pajtim me Acquis.

Megjithaté, Kosova ende pérballet me situatén ku legjislacioni i saj nuk éshté i harmoni-
zuar né ményré t& duhur me Acquis.”? Késhtu, diagnoza ka treguar se né shumé fusha
harmonizimi i tillé mungon. I tillé &shté rasti me legjislacionin qé rregullon tregtiné dhe
Té Drejtat e Pronésisé Intelektuale (DPI), e po ashtu edhe pérafrimi me standardet e BE-
sé pér lévizjen e liré té kapitalit dhe infrastruktura cilésore e po ashtu edhe pérafrimi me
standardet e BE-sé pér njohjen e kualifikimeve.*

Kjo situaté sfiduese ka ndodhur si rezultat i njé sistemi t& dobét té pérafrimit, edhe né
nivelin e Qeverisé edhe né nivelin e Kuvendit, ku kapacitetet pér té harmonizuar legjis-
lacionin kombétar ende mbesin té dobéta.*

Njé problem tjetér kontribues pér situatén e pérmendur duket se rezulton nga mungesa e
njé Plani Kombétar pér Adoptimine Acquis, i cili po té adoptohej do té synonte pérfshirjen
e té gjitha akteve ligjore t& Acquis sé BE-sé gé té integrohen né institucionet e Kosovés
brenda njé afati kohor té pércaktuar. Hartimi i njé plani té tillé béhet i obligueshém pas
nénshkrimit t¢ MSA-sé. Shtetet né rajon megjithaté kané filluar hartimin e njé plani té

40 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Tregun e Brendshém, Konkurrencén,
Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Shéndetit, f. 237-241, 9-42, 113-204.
Raporti i TRrT mbi Administratén Publike, f. 41.

Po aty, f. 50.
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43 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Tregun e Brendshém, Konkurrencén,
Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Shéndetit, f. 237-241, 113-204.

44 Raporti i TRrT mbi Administratén Publike, f. 10, 45.
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tillé para nénshkrimit té MSA-sé.

Edhe njé aspekt tjetér qé ka ndikim negativ né mos-harmonizimin me Acquis duket se
buron nga organizmi i dobét pér pérkthimin e Acquis.*®* Né procesin e harmonizimit,
hartuesit e legjislacionit duhet gé té jené né gjendje qé té kuptojné né ményré té duhur
kérkesat e secilit akt ligjor t& BE-sé. Kjo po ashtu éshté edhe detyré e obligueshme pér
secilin Shtet Anétar té ri qé t'i ofrojé BE-sé versionin e téré té Acquis sé BE-sé né gjuhét
e tij zyrtare. Né Kosové, ky proces koordinohet nga MIE. Megjithaté, ndonése jané
ndérmarré disa nisma pér té koordinuar njé angazhim té tillé me Qeveriné e Shqipérisg,
procesi ende éshté i zhvilluar dobét.

* Politika joefektive monitoruese dhe vlerésuese

Njé faktor vendimtar qé kontribuon né zbatimin adekuat té politikave éshté monitorimi
dhe vlerésimi i zbatimit té tyre.

Kosova ka ndérmarré njé numér masash té réndésishme sa i pérket monitorimit té
zbatimit té politikave. Njé detyré e tillé ndodh kryesisht pérmes monitorimit t&é zbatimit
té masave pér Integrimin Evropian pérmes cikleve té rregullta monitoruese té ndérlid-
hura me PVNMSA-né dhe pérmes nén-komisioneve té DPSA-sé dhe strukturave pér
integrim evropian. Pér mé tepér, politika e pérgjithshme geveritare monitorohet pérmes
raportimit tre-mujor nga ministrité kryesore pér zbatimin e Planit t& Punés sé Qeverisé,
ndérsa zbatimi i masave té reformés sé administratés publike monitorohet pérmes Planit
té Veprimit pér Reformén e Administratés Publike. Tutje, Kuvendi, pérmes komisione-
ve té tij relevante pritet qé sistematikisht té sigurojé monitorimin e politikave dhe legjis-
lacionit si¢ zbatohet nga ekzekutive. Pér té béré kéte, Kuvendi ka zhvilluar Rregullat e
Procedurave dhe ka eméruar stafin pérkrahés né komisionet e pérmendura.

Ndonése pérpjekje té tilla jané béré dhe jané né vazhdim e sipér, monitorimi i zbatimit
ende mbetet njé sfidé e madhe.*® Megjithaté, Kosova nuk i jep réndésiné e nevojshme
monitorimit, pér shkak edhe té kornizés ligjore pér politikat, e cila nuk duket se i kush-
ton vémendje té mjaftueshme késaj ¢éshtjeje.”

Si¢ u tha edhe mé larté, shumica e dokumenteve té politikave jané t&é dobéta né dimen-
sionin e tyre t& matshmérisé, qofté né nivelin e outputeve qofté né nivelin e rezultateve.
Kjo duket qgé vjen si rezultat i legjislacionit relevant, i cili nuk e trajton monitorimin e
zbatimit si¢ kérkohet, e po ashtu edhe pér shkak té kapaciteteve té dobéta té institu-
cioneve pér té zhvilluar tregues té duhur dhe pastaj pér ta bazuar monitorimin né to.

Né shumicén e rasteve, monitorimi i zbatimit té politikave realizohet nga struktura in-
stitucionale me burime té varfra qofté né aspektin njerézor qofté né até teknik, qofté né

4 po aty, f. 49.

4 Po aty, f. 36-40.

47 Po aty.
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Kuvend apo né ekzekutiv.® Ndonése trajnimet pér kété ¢éshtje kané gené té shumta,
kapacitetet e stafit ende mbesin té dobéta.

Derisa monitorimi i zbatimit té politikave éshté i dobét, vlerésimi i saj pothuajse
nuk pérdoret kurré. Kapacitetet e pérgjithshme institucionale mbesin té dobéta dhe
interesimi mbetet i ulét, ndérsa burimet buxhetore jané zakonisht té kufizuara pér njé
detyré té tille.

*  Angazhimi i pamjaftueshém i paléve té interesit

Procesi i Integrimit Evropian nuk do té duhej té konsiderohej thjeshté si detyré burokra-
tike e realizuar vetém nga institucionet shtetérore. Derisa agjenda e integrimit nxit refor-
ma té thella né té gjitha sferat e shogérisé dhe ekonomisé, pérfshirja e té gjithé akteréve
relevanté né planifikimin dhe zbatimin e politikave éshté e njé réndésie shumé té madhe
(shiko po ashtu Kapitullin 4).

1.2. Institucionet qé performojné dobét

Pas pérfundimit té luftés, Kosovés i éshté dashur té zhvillojé shumé prej institucioneve
té saj prej zeros, duke pérfshiré shérbimin civil gé do t'iu pérshtatej nevojave té Kosovés
né té gjitha fushat. Kétu u pérfshi miratimi i legjislacionit qé do té krijonte kornizén mbi
té cilén do té ndértoheshin institucionet publike dhe njé shérbim civil modern. Pas zhvil-
limit té shérbimit civil me legjislacionin e UNMIK-ut né vitin 2000, Kosova vazhdoi me
miratimin e legjislacionit kombétar mbi rregullimin e té gjitha aspekteve té funksionimit
té shérbimit té saj civil me 2010.

Deri mé tani, Kosova ka arritur té kompletojé kornizén e pérgjithshme ligjore pér funk-
sionimin e administratés sé saj publike, duke pérfshiré shérbimin civil té saj dhe vetédi-
jésimin e té gjithé aketeréve relevanté pér pérmbajtjen e saj. Megjithaté, ajo éshté duke u
pérballur me njé numér ¢éshtjesh né zbatimin e saj me synim té arritjes sé performancés
mé té miré té institucioneve. Pér mé tepér, Kosova né ményré té veganté pérballet me
organizim té dobét institucional pér menaxhimin e reformés sé administratés publike.*
Kjo éshté kryesisht pér shkak té koordinimit té pamjaftueshém mes institucioneve rel-
evante, raportimit té pamjaftueshém e joadekuat pér zbatimin e aktiviteteve té pérfshira
né Strategjiné dhe Planet e Veprimit pér Reformén e Administratés Publike (RAP), dhe
po ashtu numrit t& pamjaftueshém té stafit né Departamentin pér Menaxhimin e Refor-
més sé Administratés Publike (DMRAP).%

Ndonése Kosova ka béré rrugé té gjaté, ende pérballet me probleme né zhvillimin e
kornizés institucionale té saj dhe koordinimin ndér-institucional, ndérsa shérbimi civil
i saj ende pérballet me probleme me kapacitete. Kryesisht kjo rezulton nga politikat
joadekuate pér menaxhimin e burimeve njerézore dhe nga véshtirésité né sigurimin e

48 Raporti i TRrT mbi Administratén Publike, f. 10-13.

Po aty, f. 50-52.
Po aty, f. 52.
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mekanizmave adekuat pér llogaridhénie.

*  Koordinimi ndér-institucional dhe korniza institucionale té zhvilluara pam-
jaftueshém

Né pérgjithési, pérgjaté viteve té fundit, institucionet e Kosovés kané béré pérparim
té réndésishém né zhvillimin e njé sistemi koherent té bérjes sé legjislacionit dhe
politikave. Né njé masé té madhe, éshté vendosur infrastruktura e nevojshme ligjore
dhe institucionale si dhe mekanizmat e shumté té koordinimit, né té gjitha nivelet dhe
népér té gjithé sektorét.

Megjithaté, sa i pérket organizimit institucional, ende ekziston njé kornizé institucionale
e zhvilluar pamjaftueshém dhe koordinim ndér-institucional i pamjaftueshém. Kjo kon-
tribuon né ngadalésimin e integrimit té vendit né BE duke i béré institucionet pérgjegjése
jo térésisht té afta pér realizimin e té gjitha reformave institucionale qé kérkohen nga
procesi i aderimit né BE, né té gjitha nivelet edhe tek korniza gjithépérfshirése e reformés
sé administratés publike dhe pérgjaté fushave specifike sektoriale. Kjo situaté po ashtu
kontribuon né performancén e pamjaftueshme té institucioneve né zbatimin e legjisla-
cionit dhe politikave té kérkuara nga procesi i aderimit. Duke u pérgéndruar né ményré
té vecanté né kornizén e administratés publike, faza diagnostikuese ka gjetur qé ekziston
njé organizim i dobét institucional pér té menaxhuar reformén e administratés publike.”!

Né ményré gé té sigurohet njé qasje strategjike me synim forcimin institucional, shumica
e institucioneve té Kosovés kané zhvilluar plane zhvillimore strategjike, né bazé té rishi-
kimeve funksionale t&€ ndérmarra gjaté viteve 2008-2009. Megjithat€, shumica e planeve
té tilla mbesin té zbatuara dobét pér shkak té monitorimit té pamjaftueshém dhe bash-
képunimin dhe koordinimin e pamjaftueshém ndér-institucional né zbatimin e tyre.”
Kur éshté puna tek koordinimi i pamjaftueshém ndér-institucional, faza diagnostikuese
ka identifikuar njé numér ¢éshtjesh té paraqgitura né kété seksion, né té gjitha nivelet
dhe né té gjitha fushat, té cilat duhet té adresohen. Kjo duket té jeté rezultat i vetédi-
jésimit té pamjaftueshém pér nevojén pér t'u koordinuar dhe pér té bashképunuar, dhe
pér shkak té mungesés sé¢ komunikimit dhe ndarjes adekuate té informatave né mesin
e institucioneve. Pér mé tepér, kjo del né shprehje si rezultat, né disa raste, i bazés sé
paqarté ligjore qé rregullon fushéveprimin dhe fushat e pérgjegjésive té institucioneve
té ndryshme. Pér mé shumé, funksionimi i strukturave ndér-institucionale nuk éshté
gjithmoné efektiv.”

Késhtu, sa i pérket bashképunimit dhe ndarjes sé pushteteve, diagnoza ka gjetur se bash-
kérendimi i tillé nuk éshté gjithmoné adekuat, pér shkak té reagimit t& pamjaftueshém
nga Qeveria ndaj kérkesave t&é Kuvendit t& Kosovés.>* Kjo dobési nuk éshté vetém pér
shkak té kapaciteteve té dobéta t& Kuvendit pér sektoré té caktuar, por po ashtu edhe pér

> Raprti i TRr'T mbi Administratén Publike, f. 50-52.

2 po aty.

53 perfundimet e Punétorisé Diagnostikuese, 16-19 maj 2013.

>4 Raporti i TRrT mbi Administratén Publike, f. 10-13.
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shkak té bashkérendimit té pamjaftueshém mes tij dhe Qeverisé né bérjen e ligjeve, e po
ashtu edhe né nivelin e pamjaftueshém té llogaridhénies dhe mbikéqyrjes nga Kuvendi
mbi té Qeveriné kur vjen tek zbatimi dhe pérmbarimi i ligjeve. Pér mé tepér, planifikimi
i politikave gjithashtu pengohet nga koordinimi i dobét né mesin e paléve té interesit.
Né kéte té dytén kontribuohet pérmes kapaciteteve té pamjaftueshme té institucioneve
geveritare pér té siguruar nivelin e duhur té koordinimit.®

Pér shembull, né fushén e luftés kundér korrupsionit, diagnoza ka gjetur se njéra prej
arsyeve kryesore pér luftén e dobét kundér korrupsionit éshté situata e paharmonizuar
sa i pérket kornizés institucionale, por po ashtu edhe bashképunimi e bashkérendimi i
pamjaftueshém né mesin e institucioneve dhe strukturave koordinuese pérgjegjése pér
kete fushé (duke pérfshiré Agjenciné Kundér-Korrupsion, agjencité pér pérmbarim té
ligjit, sistemin gjyqésor, dhe Késhillin Kombétar Kundér-korrupsion).®

Né fushén e té drejtave té njeriut, vlerésimi i situatés aktuale gjaté fazés diagnotstikue-
se ka gjetur se struktura institucionale ende &shté tepér komplekse.”” Ky kompleksitet
shkaktohet nga njé numér faktorésh, si¢ jané ndarja e paqarté e pérgjegjésive né mesin e
institucioneve pérgjegjése né kété fushé®, mungesa e funksionimit té kénagshém té me-
kanizmave pér té drejtat e njeriut né té dy nivelet dhe né shumé ¢éshtje té vecanta té té
drejtave té njeriut®, por po ashtu edhe mungesa e mekanizmave koordinues plotésisht
funksional® dhe komunikimi e bashképunimi i pamjaftueshém né mesin e té gjitha in-
stitucioneve pérgjegjése pér téré fushén e té drejtave té njeriut.* Né fushén e punéve té
brendshme, njé boshllék i réndésishém i identifikuar éshté bashképunimi e koordinimi
i pamjaftueshém ndér-institucional pér migrimin.*

Pér mé tepér, né fushén e geverisjes lokale, njéra prej sfidave kryesore e identifikuar nga
diagnoza éshté mungesa e koordinimit dhe bashképunimit mes nivelit gendror dhe lo-
kal, por edhe né bashképunimin ndér-institucional, qé pastaj con né véshtirési né zbati-
min e té gjitha politikave dhe legjislacionit.®®

Kur vjen puna tek zhvillimi ekonomik, sfidat kryesore né aspektin e kornizés institucio-
nale té zhvilluar pamjaftueshém dhe koordinimit ndér-institucional jané gjetur né fush-
at e politikave té tregtis¢, tregut té brendshém dhe konkurrencés. Né fushén e tregut,
njé sfidé e pérgjithshme mbetet funksionimi i pakénaqshém i mekanizmave té koordin-

> Pérfundimet e Punétorisé Diagnostikuese, 16-19 maj 2013.
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imit.* Si shtesé ndaj pengimit té zhvillimit té kapaciteteve té institucioneve geveritare
pérgjegjése pér fushén e tregtisé, kjo zbrastésiré kontribuon jo vetém né institucione qé
performojné dobét té cilat merren me zhvillimin ekonomik dhe me zbatimin e dobét té
politikave dhe legjislacionit né fusha té ndryshme té zhvillimit ekonomik.

Né fushén e tregut té brendshém, mungesa e fuqisé punétore té kualifikuar dhe miré-
arsimuar® &éshté né masé té madhe pér shkak té kornizés institucionale té zhvilluar
pamjaftueshém dhe koordinimit t& pamjaftueshém ndér-institucional né mesin e insti-
tucioneve qeveritare pérgjegjése. Pér mé tepér, kjo po ashtu kontribuon né pérfshirjen
dhe bashképunimin e pamjaftueshém té paléve relevante té interesit té réndésishme pér
zhvillimin ekonomik. Njé sfidé tjetér né fushén e tregut té brendshém, qé ka implikime
té gjera né té gjithé sektorét, éshté ndarja e paqarté e pérgjegjésive né mesin e tri institu-
cioneve té prokurimit publik® dhe mungesés sé njé sistemi té prokurimit elektronik.’” Né
kété kontekst, pérzierja ekzistuese mes roleve ekzekutive, té mbikéqyrjes dhe ankesés né
kété fushé kontribuon né institucionet qé performojné dobét dhe llogaridhénien e dobét
pér prokurimin publik né shumé fusha té politikave. Né fund pér tregun e brendshém,
mungesa e funksionalitetit t& ploté té Késhillit Kosovar pér Raportim Financiar® éshté
njé rast tjetér i koordinimit té dobét ndér-institucional. Kjo jodrejtpérdrejté kontribuon
né geverisjen e dobét né raport me zhvillimin ekonomik duke penguar geverisjen e kor-
poratave, né pérgjithési, dhe llogaridhénien e operatoréve té tregut, né veganti.

Né fund por jo mé pak i réndésishém sa i pérket zhvillimit ekonomik, mungesa e in-
frastrukturés institucionale pér ndihmat shtetérore® éshté njé tregues tjetér i kornizés
institucionale té zhvilluar pamjaftueshém né fushén e konkurrencés. Njé zbrastési e tillé
drejtpérdrejt kontribuon né konkurrencén e padrejté né tregun e brendshém té Kosovés
duke penguar krijimin e njé fushe vérteté té barabarté né mesin e operatoréve té tregut
pasi gé mundéson ndarjen e subvencioneve té geverisé pér ndérmarrjet publike pa as-
njé mbikéqyrje né aspektin e ndikimit potencialisht té shtrembéruar né konkurrencén e
liré. Mungesa e organizimit institucional pér ndihmén shtetérore po ashtu jodrejtpérdre-
jté kontribuon né institucionet qé performojné dobét pasi qé déshmon llogaridhénie té
dobét né raport me ndarjen e fondeve publike pér operatorét publik té tregut.

Né fushén e politikave sociale dhe té punésimit, jané identifikuar dy sfida kryesore:
bashképunimi i pamjaftueshém ndér-institucional pér zhvillimin dhe zbatimin e politi-

64 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Tregun e Brendshém, Konkurrencén,
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kave té punésimit” dhe decentralizimi joefektiv i shérbimeve sociale.” Bashképunimi i
pamjaftueshém ndér-institucional pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave t& punésimit
kontribuon né institucione me performim té dobét né kété fushé, e po ashtu edhe né
geverisjen e dobét ekonomike dhe zhvillimin e ngadalshém ekonomik. Decentralizimi
joefektiv i shérbimeve sociale kontribuon né performancén e dobét té institucioneve
né fushén e politikave sociale, dhe kryesisht éshté pér shkak té koordinimit t& pamjaf-
tueshém né mesin e institucioneve pérgjegjése té késaj fushé té politikave dhe pér shkak
té kornizés institucionale té zhvilluar pamjaftueshém. Kjo e fundit éshté veganérisht pér
shkak té kapacitetit té pamjaftueshém té institucioneve komunale gé t& ofrojné shérbi-
met sociale né ményré efektive. Té dyja kéto zbrastésira té ndérlidhura me decentraliz-
imin e shérbimeve sociale né ményré jo té drejtpérdrejté kontribuojné né geverisjen e
dobét ekonomike dhe zhvillimin e drejté ekonomik, mé gjerésisht.

Né fushat e transportit, energjisé, mjedisit dhe zhvillimit rajonal, jané identifikuar
tri sfida kryesore nga palét e interesit gjaté fazés diagnostikuese. Para se gjithash,
pérgjegjésité e paqarta pér kontroll dhe mbikéqyrje né sektorin e transportit’™? jané pér
shkak té kornizés institucionale té zhvilluar pamjaftueshém dhe pér shkak té koordin-
imit t& pamjaftueshém ndér-institucional. Kjo tregon qé Kosova ende ka institucione qé
performojné dobét né kété fushé, me efekte negative né radhé té paré né zhvillimin eko-
nomik. Sé dyti, Agjencité pér Zhvillim rajonal ende nuk jané té géndrueshme.” Né fund,
ka mungesé té qartésisé pér mandatin dhe pérgjegjésité e sakta té kétyre agjencive.”
tregojné ekzistimin e institucioneve qé performojné dobét né kété fushé, edhe pér shkak
té kornizés institucionale té zhvilluar pamjaftueshém edhe pér shkak té kornizés sé
pamjaftueshme ndér-institucionale. Njé situaté e tillé nuk éshté mjaftueshém pérkrahése
pér zhvillimin e balancuar ekonomik pasi qé nuk ofron infrastrukturé adekuate, té t&
gjitha dimensioneve, qé éshté mé e favorshme pér njé zhvillim té tillé.

Né fund, jané identifikuar sfidat edhe né fushén e bujqésisé, zhvillimit rural, pylltarisé,
peshkatarisé dhe sigurisé sé ushqimit, né bujqési, infrastruktura e kufizuar e IT-sé né
Departamentin e Pagesave tregon institucionet qé performojné dobét né kété fushé pasi
gé ajo pengon pérpjekjet pér pérafrimin me standardet e BE-sé né kété fushé. Kjo sfidé
éshté kryesisht pér shkak té kornizés institucionale té zhvilluar pamjaftueshém.” Sfidat
e identifikuara né fushén e pylltarisé jané kéto né vijim: koordinimi i pamjaftueshém
né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit’®, shpérndarja e panevojshme e pérgjegijésive
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institucionale pér menaxhimin e pyjeve” dhe pyllézimi i pakoordinuar.” Ndonése krye-
sisht té ndérlidhura me koordinimin e pamjaftueshém ndér-institucional, ato po ashtu
tregojné institucione té zhvilluara pamjaftueshém né kété fushé. Fusha e peshkatarisé
duke gené mjafté e re né aspektin e zhvillimit té politikave, sfida e identifikuar - zhvil-
limi i pakoordinuar i peshkatarisé” - éshté mjafté e gjeré e qé pasqyron institucionet
me performancé té dobét né kété fushé. Né fund, njé sfidé e gjeré né fushén e sigurisé
sé ushqgimit ka té b&jé me mungesén e njé sistemi funksional té komunikimit mes insti-
tucioneve®, ndérsa ato qé jané mé té ngushta né fushéveprim kané té b&jné me ndarjen
e paqarté té pérgjegjésive né mesin e paléve té interesit, mungesén e kategorizimit té
pikave inspektuese kufitare pér siguriné e ushqimit®? dhe véshtirésité né transferimin e
inspektoréve veterinar, sanitar dhe fitosanitar tek Agjencia pér Veterinari dhe Ushqim.®
Ngjashém me fushén e pyllézimit, kéto sfida pasqyrojné institucionet me performim té
dobét né kété fushe.

*  Menaxhimi i dobét i burimeve njerézore

Se sa miré éshté i zhvilluar shérbimi civil varet né masé té madhe né kapacitetin e shtetit
pér té dizajnuar dhe zbatuar menaxhim té shéndoshé té burimeve njerézore (MBNj). Né
Kosové, Ministria e Administratés Publike dhe Njésité pér Personel né institucionet e
linjés jané organet pérgjegjése pér zhvillimin e politikave pér menaxhimin e burimeve
njerézore. Megjithaté, kryesisht pér shkak té numrit té pamjaftueshém té stafit dhe buri-
meve tjera pérgendrimi nuk éshté tek zhvillimi i njé qasje adekuate pér MBNj, por né
vend té késaj éshté vendosur mbi aspektet teknike t&¢ MBNj, si¢ éshté mirémbajtja e
listave té pagave.®

Aktualisht, menaxhimi i resurseve njerézore bazohet né legjislacionin ekzistues dhe né
Strategjiné pér Reformimin e Administratés Publike, ndérsa nuk ka asnjé mekanizém in-
dividual pér politika pér MBNj dhe kapacitetet e institucioneve kryesore pér té zbatuar
rregulloret e tilla mbesin té pamjaftueshme. Gjithashtu, funksionimi i MBNj pérgjithé-
sisht mbetet nén departamentet e administratés, dhe si i tillé larg prej vendim-marrjes
sé orientuar kah politikat, gé pastaj rezulton né MBNj dhe planifikim té politikave té pa-
koordinuara, e gé si rezultat rriten véshtirésité né zbatimin e politikave né pérgjithési.®®

Né ményré mé specifike, Kosova ka arritur té forcojé disa segmente té menaxhimit té
burimeve njerézore brenda shérbimit té saj civil, né fushat si rekrutimi, promovimi,
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etika, vlerésimi i performancés, zhvillimi i kapaciteteve dhe pagat, duke miratuar legjis-
lacionin relevant né vitin 2010. Megjithaté, mbesin ende probleme pér té siguruar njé
shérbim civil gé funksionon pérmes rekrutimit dhe promovimit té bazuar né meritg, dhe
qé i respekton kérkesat etike.®

Sé pari, shpesh ka ndikim politik né rekrutim gqé do té thoté se ata qé jané mé té kuali-
fikuar jodomosdoshmérisht punésohen. Kjo paraget problem pér shtyrjen e procesit té
reformave pérpara pasi gé Integrimi né BE kérkon shkathtési té caktuara né disa fusha té
legjislacionit. Legjislacioni aktual i Kosovés mbi shérbyesit civil nuk siguron plotésisht
qé shérbyesit civil punésohen né ményré té drejté, dhe qé nuk ka hapésiré pér ndérhyrje
politike. Gjithashtu, promovimi i shérbyesve civilé né pozitat mé té larta jo gjithmoné
béhet né ményré té tillé sa qé té zvogelojé mundésing pér ndikim politik.®”

Sé dyti, rekrutimi dhe promovimi né shérbimin civil té Kosovés béhen né ményré té
decentralizuar e qé mund té shpie né njé situaté ku parimet e rekrutimit dhe promov-
imit té bazuara né merité né njé shkallé té caktuar nuk zbatohen né ményré té njéjté nga
institucionet e ndryshme. Kjo kryesisht rezulton pér shkak té paaftésisé pér t'i forcuar
aspektet e centralizmit té sistemit aktual té rekrutimit pér shérbimin civil .®

Né anén tjetér, né fushén e masave disiplinore zhvillimi i njé kodi gjithépérfshirés mbetet
sfidé. Gjithashtu, Kosovés i mungon themelimi i njé mekanizmi té inspektimit pér ad-
ministratén publike i cili me gjasé do té adresonte véshtirésité né raport me zbatimin
e pérgjithshém té legjislacionit pér shérbimin civil dhe né veganti do té pérmirésonte
aspektet e ndérlidhura me etikén dhe disiplinén.¥

Mungesa e Kodit té Etikés, di cili do té ishte gjithépérfshirés dhe i detajuar, po ashtu
pengon vlerésimin e performancés pasi qé do té mund té ofronte bazén pér vlerésimin
dhe respektimit té vlerave dhe parimeve té Shérbimit Civil t& Kosovés. Pastaj, ajo gé ka
ndikim né vlerésimin e performancés sé shérbyesve civil, qé vetém éshté ndérlidhur me
vlerésimin e nevojave pér trajnime por jo me zhvillimin e karrierés dhe menaxhimin e
shpérblimeve pér shérbimin civil, éshté njé sistem i pazhvilluar i planifikimit té politi-
kave. Ajo gé e pengon ekzistimin e vlerésimit adekuat té performancés éshté paaftésia
pér té krijuar lidhje té qarté mes politikave dhe menaxhimit individual té detyrave, e po
ashtu edhe performancés, qé do té thoté se nuk ka plane té qarta individuale pér secilin
shérbyes civil, me vlerésime té béra né bazé té merités varésisht nga implementimi. Po
ashtu, arsyeja pse vlerésimi i performancés ende nuk éshté béré pjesé integrale e zhvil-
limit té karrierés né shérbimin civil éshté se vlerésimi i performancés si i tillé nuk éshté
pérdorur né ményré efektive e qé do té kontribuonte si faktor motivues né shérbimin
civil.”
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Pérgjithésisht, shérbimi civil i Kosovés po ashtu pérballet me problemet e kapaciteteve
dhe pagave. Sé pari, si¢ u tha mé herét, procesi i integrimit né BE kérkon njeréz profe-
sionisté brenda shérbimit civil té cilét mund ta shtyjné procesin pérpara. Pérderisa Koso-
va ka punésuar njé numér té njerézve me arsim té larté, kapacitetet e pamjaftueshme
njerézore mbesin té pranishme edhe né nivel lokal edhe né até gqendror. Rastet e tilla
kané ndikim né fushén e té drejtave té njeriut”, tregun e brendshém?®, eficencés sé en-
ergjisé®, pylltarisé™, bujqésisé®, legjislacionit né fushén e punés®, dhe né ményré mé té
vecanté né Departamentin e Tregtisé brenda Ministrisé sé Tregtisé”, Agjenciné e Statis-
tikave té Kosovés®™, Departamentin Ligjor brenda Ministrisé sé Bujqésisé”, Agjenciné e
Ushgimit dhe Veterinarisé'®, dhe Autoritetin Rregullativ pér Komunikime Elektronike
dhe Postare dhe Komisionin pér Media'®’.

Sé dyti, pagat e uléta po ashtu mbesin problem pér térheqgjen e fugisé punétore mé té
shkathté. Pérderisa legjislacioni pér shérbimin civil pércakton kornizén ligjore té arti-
kuluar miré pér pagat, méditjet dhe kategorizimin e pagave, legjislacioni aktual nuk
mundéson lidhjen e qarté mes rezultateve té vlerésimit té performancés dhe avancimit
né shkallén e pagave, qé supozohet té keté ndikim né motivimin e pérgjithshém té shér-
byesve civilé drejt rritjes sé performancés. Pér mé tepér, sfida mbetet tek krijimi i kush-
teve té favorshme pér zbatimin e masave té tilla, té cilat aktualisht pengohen nga gjendja

Gjithashtu, aktualisht ekziston njé numér i vogél i njerézve qé ndjekin trajnimet e ofru-
ara nga institucionet geveritare té Kosovés (p.sh. pér zgjedhje)'® dhe ky éshté rezul-
tat i mungesés sé burimeve adekuate financiare dhe burimeve tjera'® qé ndahen pér
Institutin e Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), pér té ofruar trajnime pér grupe
té ndryshme té synuara dhe pér profilet e caktuara té zyrtaréve. IKAP ende funksionon
né bazé té legjislacionit t& miratuar nga UNMIK-u, edhe pse Qeveria éshté né fazén e
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pérgatitjes sé legjislacionit té ri i cili e rregullon mé miré zhvillimin e kapaciteteve té
grupeve té synuara, zhvillimin e planeve trajnuese dhe punésimin e trajneréve. Zhvillimi
i kapaciteteve brenda shérbimit civil po ashtu mbéshtetet né Strategjiné e miratuar né
vitin 2010; megjithaté kjo strategji nuk i adreson ¢éshtjet vertikale por vetém ato qé kané
té béjné me ¢éshtjet horizontale. Pér mé tepér, strategjia ekzistuese nuk i adreson né
ményré té duhur té gjithé céshtjet gé kané té béjné me funksionimin e shérbimit civil
Integrimit Evropian, sidomos ato gé kané t& béjné me pérafrimin e legjislacionit té vendit
me Acquis. Mungesa e ekspertizés né kété fushé ka ndikim né shumé fusha té zhvillimit,
si¢ &shté rasti né aspekte té caktuara té legjislacionit té shérbimit civil i cili nuk éshté né
pérputhje me Parimet Evropiane pér Administratén Publike (p.sh pavarésia e shérbimit
civil). 1

Megjithaté, shérbimi civil kompetent nuk mundésohet vetém pérmes njé sistemi té
miré té zhvillimit té kapaciteteve, gé pérmban trajnim dhe mentorim. Mungesa e njé
sistemi adekuat t& arsimit qé i'u ofron, atyre qé jané té interesuar té ndjekin njé karrieré
si zyrtaré publik, njohurité dhe vlerat e nevojshme ndoshta e shpjegon problemin.%
Pérgjithésisht, disa prej problemeve té identifikuara mé larté pengojné krijimin e njé
sistemi té shéndoshé pér menaxhimin e burimeve njerézore.

*  Mekanizma té dobét té llogaridhénies

Si¢ u tha mé herét, problemet kryesore né shérbimin civil té Kosovés jané mungesa e
menaxhimit té miré té burimeve njerézore e po ashtu edhe mungesa e mekanizmave té
llogaridhénies brenda tij. Ekzistojné disa mekanizma funksionimi i té ciléve mund ta
ndikojé llogaridhénien e shérbimit civil, por ato qé kané ndikim té drejtpérdrejté mbi
shérbimin civil jané Ministria e Administratés Publike, Komisioni i Kuvendit pér Ad-
ministratén Publike dhe Bordi i Pavarur pér Mbikéqyrje.

Departamenti pér Administratén e Shérbimit Civil brenda MAP-it éshté njéri prej insti-
Shérbimi Civil mé kompetent. Njéra prej detyrave kryesore té tyre éshté té vézhgojné
zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil andaj ato luajné rol té réndésishém sa i pérket
llogaridhénies nga shérbyesit civil. Pérderisa ky departament ka ndérmarré njé numér
masash pér té siguruar se éshté né gjendje t'i realizojé detyrat e tij, ai ende pérballet me
mungesé té kapaciteteve pér sigurimin e llogaridhénies nga shérbyesit civil. Késhtu, de-
partamentit i mungojné kapacitete té zhvilluara miré pér té planifikuar dhe monitoruar
zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil e po ashtu edhe té pérkrahé pjesén tjetér t&
institucioneve qé punésojné shérbyes civil pér té zbatuar legjislacionin mbi shérbimin
civil, sidomos sa i pérket aspekteve té ndérlidhura me llogaridhénien. Pérgjithésisht,
kapacitetet institucionale dhe funksioni i llogaridhénies brenda MAP-it mbesin té dobé-
ta.107
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Institucion tjetér i réndésishém, funksionimi i té cilit po ashtu pérfshin sigurimin e lloga-
ridhénies nga ana e shérbyesve civil éshté Komisioni Parlamentar pér Administratén
Publike. Sipas Rregullores sé Procedurave té Kuvendit, Komisioni ka kompetencé qé té
monitorojé zbatimin e legjislacionit dhe té siguroj llogaridhénien nga shérbyesit civil.
Megjithaté, komisioni po ashtu pérballet me njé numér problemesh sa i pérket kapac-
iteteve mbikéqyrése té tij, kryesisht si rezultat i burimeve té kufizuara né dispozicion
pér funksionimin e tij.'®

Megjithaté, Bordi i Pavarur pér Mbikéqyrje mbetet institucioni mé i réndésishém né
fushén e sigurimit té llogaridhénies né pjesén e shérbimit civil. Roli i Bordit éshté qé té
sigurojé qé legjislacioni pér shérbimin civil respektohet né térési nga té gjitha institu-
cionet e pérfshira. Megjithaté, vendimet e marra nga Bordi jo gjithmoné zbatohen sig
duhet dhe né kohé."” Mekanizimi i vetém qé pérpiqget t& mbrojé vendimet e Bordit éshté
njoftimi i Kuvendit dhe Qeverisé pér organizatat qé nuk i zbatojné vendimet e Bordit.
Ndonése ka pasur disa pérmirésime rreth rolit té Bordit, Bordi ende pérballet me njé
numér problemesh, sidomos sa i pérket punésimit té stafit té tij dhe burimeve financiare.
Né pérgjithési, mbikéqyrja e shérbimit civil nga institucionet relevante konsiderohet té
jeté e dobét.™°

2. Lufta joefektive kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar

Parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar éshté njéra prej
sfidave kryesore pér Kosovén. Aktualisht, duke u bazuar né déshmité né terren, éshté
mjafté e qarté se institucionet e sundimit té ligjit né Kosové pérgjegjése pér paranda-
limin dhe luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar nuk jané duke performuar
dhe duke dhéné rezultate né nivelin e kérkuar™'. Kjo ka krijuar njé situaté ku ndonése
éshté pjesé e kornizés pér anétarsim né BE né fushén e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé,
standardet relevante ende nuk jané duke u plotésuar mjaftueshém nga Kosova. Pér mé
tepér, zhvillime té caktuara né kété aspekt po ndikojné negativisht edhe né fushat apo
sektorét tjeré.

Gijithashtu, éshté pranuar gjerésisht se niveli i larté i korrupsionit dhe krimit té organi-
zuar paraget njé kércénim té madh ndaj stabilitetit politik, démton zhvillimin socio-eko-
nomik dhe konkurrencén ekonomike, dhe né masé t& madhe ndikon né funksionalitetin
institucional, né vecanti duke zvogéluar integritetin, performancén dhe shérbimet.

Né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, institucionet pér zbatimin e ligjit duhet qé
térésisht té respektojné dhjeté parimet udhézuese té Komisionit Evropian (KE) né vazh-
dim: (1) strategjité kombétare kundér-korrupsion; (2) ratifikimi dhe zbatimi i instru-
menteve ndérkombétare kundér-korrupsion; (3) zbatimi efektiv i legjislacionit kundér-
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korrupsion; (4) qasja né pozita publike e hapur pér ¢do qytetar; (5) llogaridhénia dhe
integriteti né administratén publike; (6) kodi i mirésjelljes; (7) rregulla té qarta pér njofti-
met private dhe publike té krimit; (8) jotolerancé té rritur publike ndaj korrupsionit; (9)
rregulla té qarta dhe transparente té financimit té partive politike; dhe (10) shpérblimet
pér frenim nga praktikat korruptive né sektorin privat."? Né kété aspekt, institucionet
relevante kané arritur t& pérmbushin vetém disa prej tyre si¢ jané vénia né funksion
e strategjisé kundér-korrupsion apo jotoleranca e rritur publike ndaj korrupsionit;
megjithaté ¢éshtjet si zbatimi efektiv i legjislacionit kundér-korrupsion dhe financimi
transparent i partive politike do t& duhej t& promovoheshin mé fuqishém.' Sa i pérket
standardeve ndérkombétare pér kundér-korrupsionin, do duhej pasur parasysh kon-
ventén e ligjit penal kundér korrupsionit, konventén e ligjit civil kundér korrupsionit,
rregullat e pérgjithshme kundér korrupsionit mbi financimin e partive politike dhe
fushatave zgjedhore, rekomandimet pér kodet e sjelljes pér zyrtarét publik, veprime qé
duhet té adresohen edhe nga institucionet e Kosovés."*

Né fushén e luftimit t& krimit t& organizuar, Rregullorja e BE-s¢ (Acquis Communau-
taire) éshté e mbuluar né radhé té paré pérmes Traktatit té Lisbonés dhe trajton format e
rénda té krimit si krimin e organizuar, trafikimin e drogés, trafikimin me genie njerézore
ose aktivitetet terroriste. Pér mé tepér, pjesé shtesé té dispozitave té legjislacionit t& BE-
sé pér luftén kundér krimit té organizuar jané pjesé té direktivave té caktuara té BE-
s&, kornizés dhe vendimeve té Késhillit, duke pérfshiré strategjité relevante té luftimit
té krimit t&€ organizuar, shpérlarjes sé parave, pér ngrirjen dhe konfiskimin e pasur-
isé sé krimit, pér Njésité e Hetimeve Financiare, pér Zyrat e Rikthimit té Pasurisé, pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz, pér luftimin e abuzimit seksual dhe
shfrytézimit seksual té fémijéve, pér luftimin e trafikimit ndérkombétar té drogés dhe
kundér-terrorizmit."

Né keété fazé té zhvillimeve né Kosové, pér shkak té dijés dhe pérvojés sé kufizuar, in-
stitucionet pér zbatimin té ligjit e kané té véshtiré t& merren me ¢éshtje si shpérlarja e
parave apo ngrirja dhe konfiskimi i pasurisé. Megjithaté, pérparim solid éshté arritur né
¢éshtje si trafikimi njerézor apo abuzimi seksual dhe shfrytézimi i féemijéve. Pasi qé pér
luftimin e trafikimit t& drogés dhe kundér-terrorizmit nuk ka asnjé qasje gjithépérfshirése
dhe shumé-dimensionale, kjo e bén mé té véshtiré ndérmarrjen e luftés efektive dhe
kémbéngulése kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Kjo éshté duke e démtuar
procesin e Integrimit Evropian té Kosovés. "

Kjo éshté njéra prej arsyeve pse organizatat e ndryshme ndérkombétare, e po ashtu edhe
Shtetet Anétare t&é BE-sé, shpesh e pérshkruajné Kosovén si shtet qé ka véshtirési né
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luftimin e krimit té organizuar.'” Brenda vendit, krimi i organizuar shpesh shihet si
pengesé pér zhvillimin e pérgjithshém té vendit, vecanérisht né zbatimin e sundimit t&
ligjit (duke pérfshiré edhe procesin né vazhdim e sipér té liberalizimit té vizave) dhe ar-
ritjen e nivelit té rritjes ekonomike té nevojshme pér té adresuar papunésiné e larté dhe
varfériné.

Perceptimi i pérgjithshém konfirmon se korrupsioni né Kosové éshté i pérhapur né té
gjithé sektorét, duke pérfshiré abuzimin e pozités zyrtare, marrjen dhe dhénien e rysh-
fetit."'® Duke u bazuar né raportin e publikuar sé voni nga Transparency International,
66% e qytetaréve t&é Kosovés thoné se niveli i korrupsionit éshté rritur gjaté dy viteve té
fundit.

Sipas déshmive gjaté fazés diagnostifikuese dhe nga burimet e tjera, legjislacioni i
Kosovés (né veganti Kodi Penal) e plotéson né njé masé nevojén pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar. Megjithaté, céshtjet si keqpérdorimi
i pozités zyrtare apo autoritetit, konflikti i interesit, mashtrimi né zyre, marrja dhe
dhénia e ryshfetit dhe nxjerrja e vendimeve té paligjshme gjyqésore, si shkelje penale
gé mbulohen nga Kodi Penal, do té duhej té trajtoheshin né ményré mé efektive. Deri
me tani, nuk mund té thuhet se institucionet relevante dhe shoqgéria jané duke treguar
sukses t&é vecanté né njé apo shumé prej kétyre ¢éshtjeve.

Tutje, ndonése korniza ligjore kundér-korrupsion éshté solide, institucionet pér zbati-
min e ligjit pérballen me sfida né sigurimin e luftés efektive kundér korrupsionit.'® Si
e tillé korniza ligjore pérbéhet nga legjislacioni primar dhe sekondar. I pari kryesisht
pérbéhet nga legjislacioni pér Agjenciné Kundér-Korrupsion (AKK), parandalimi i kon-
fliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike; deklarimi, origjina dhe kontrolli
i pasurisé dhe dhuratat e zyrtaréve té larté publik; dhe deklarimi, origjina dhe kontrolli
i dhuratave té té gjithé zyrtaréve dhe mbrojtja e lajméruesve té krimit. Né kété aspekt,
sé voni kemi paré disa praktika premtuese né parandalimin e konfliktit té interesit apo
deklarimit té pasurisé pérmes rolit mé proaktiv t&¢ AKK-sé edhe pse né pérgjithési in-
stitucionet tona nuk kané pasur sukses qé sistematikisht té luftojné korrupsionin dhe té&
sigurojné njé trend té zvogelimit té kétij zhvillimi shkatérrues. Sa i pérket té dytit, mund
té theksohet legjislacioni pér kundér-korrupsionin, kryesisht Kodi Penal dhe Kodi i
Procedurés Penale, duke pérfshiré kétu dispozitat e vecanta brenda legjislacionit pér
kategorité e caktuara té krimeve té ndérlidhura me korrupsionin e po ashtu edhe me
legjislacionin pér financimin e partive politike dhe shérbimin civil.'®

Legjislacioni né fuqi qarté pérkufizon té gjitha format e krimit té organizuar: shpérlarja
e parave dhe krimet tjera ekonomike dhe financiare, trafikimi me njeréz dhe kontraban-
dimi i emigrantéve, prodhimi dhe trafikimi i drogave, trafikimi i arméve dhe terror-
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izmi. Tutje, Kodi Penal pércakton ndjekjen e secilit qé merr pjesé né njé grup té organi-
zuar kriminal, duke pérfshiré kryerjen e njé krimi té réndé si pjesé e njé grupi kriminal.
Bashképunimi ndérkombétar ligjor pér ¢éshtje kriminale po ashtu éshté i rregulluar, me
kushte dhe procedura né zbatim qé kané té béjné me dispozitat e asistencés ndérkom-
bétare ligjore pér ¢éshtje té tilla. Dispozitat shtesé qé kontribuojné né luftén kundér
krimit té organizuar pérfshihen né Ligjin pér Policing, Ligjin pér Mbrojtjen e Déshmi-
taréve, Ligjin pér Bashképunim Gjyqgésor né Céshtje Kriminale, Ligji pér Pushtetin e
Zgjeruar pér Konfiskimin e Pasurisé sé fituar pérmes shkeljes penale, Ligji pér Kontrol-
lin e Kufijve Shtetéror, Ligji pér Agjenciné e Forenzikés sé Kosovés né mesin e dispozi-
tave té parapara né Kodin Penal dhe né Kodin e Procedurés Penale.

Né nivelin e politikave, Kosova ka miratuar Strategjiné Kundér-Korrupsion dhe planin
e veprimit dhe strategjité tjera relevante pér parandalimin dhe luftimin e krimit té orga-
nizuar, trafikimit me njeréz, trafikimit té drogés, kundér terrorizmit dhe menaxhimit t&
integruar té kufirit. Né njé masé té caktuar legjislacioni i lartpérmendur éshté pérgatitur
si pjesé e pérpjekjeve té vazhdueshme pér pérmbushjen e kérkesave pér liberalizimin e
vizave, ndonése shpesh theksohet se pa progres adekuat né zbatimin e politikave dhe
legjislacionit, institucionet e Kosovés nuk mund té thoné se progresi éshté duke u ar-
ritur. Né kété aspekt, ka fusha té caktuara ku progresi éshté duke ndodhur si¢ éshté
rasti me menaxhimin e integruar té kufirit apo rastet kur Policia e Kosovés me sukses
trajtoi trafikimin e drogave. Prapéseprapé, pamja e pérgjithshme né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar tregon se Kosova dhe institucionet e saj
duhet qé vendosmeérisht té adresojné kéto ¢éshtje me géllim té ndryshimit té perceptimit
té pérhapur né vend dhe ndérkombétarisht pér Kosovén si vend me sundim té dobét t&
ligjit e po ashtu edhe me institucione joefikase pér zbatim té ligjit.'*

Kosova ka zhvilluar kornizén e saj institucionale kundér korrupsionit dhe krimit té or-
ganizuar, té cilat adresohen nga institucione té ndryshme dhe struktura ndér-institu-
cionale: Késhilli Kombétar kundér Korrupsionit, Agjencia Kundér-Korrupsion, Zyra e
Prokurorit té Shtetit, Task Forca Kundér-Korrupsion (e cila éshté pjesé e Zyrés sé Proku-
rorisé Speciale), Shtylla e Krimit e Policisé sé Kosovés, Drejtorati i Policisé sé Kosovés
pér Hetimin e Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit dhe Divizioni kundér Krimit t& Or-
ganizuar, Inspektorati i Policisé sé Kosovés, Njésia pér Inteligjencé Financiare brenda
Ministrisé sé Financave, Njésia pér Inteligjencé Financiare brenda Policisé sé Kosovés,
Doganat, Gjykatat, Zyra e Auditorit Gjeneral, Organi pér Shqyrtimin e Prokurimit,
Komisioni Publik pér Rregullimin e Prokurimit, Agjencia pér Menaxhimin e Pasurisé
sé Sekuestruar apo Konfiskuar, Departamenti pér Bashképunim Ligjor Ndérkombétar
brenda Ministrisé sé Drejtésisé, dhe Agjencia Kosovare e Inteligjencés. Organizimi in-
stitucional éshté vetém njé nga faktorét tjeré pércaktues pér té pasur njé angazhim té
avancuar dhe efikas né luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Sipas Studimit té Fizibilitetit pér MSA-né pér Kosovén, bashkérendimi dhe bashkeé-
punimi né mes té institucioneve pérkatése éshté duke ngecur pér shkak té pérzierjes sé
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kompetencave dhe organizimit institucional kompleks. Né kété aspekt pritet té ndodhé
harmonizimi i instrumenteve té legjislacionit dhe politikave. Gjithashtu ka mungesé té
burimeve njerézore profesionale té nevojshme si dhe burime té tjera e po ashtu edhe
statistika adekuate dhe té besueshme.'? Prandaj pa institucione té fugishme dhe efikase
éshté pothuajse e pamundur qé né ményré efektive té trajtohen ¢éshtjet komplekse té
korrupsionit dhe krimit té organizuar, dhe kjo i referohet po ashtu edhe progresit té
pamjaftueshém té arritur né pérmbushjen e standardeve ndérkombétare dhe té BE-sé.

Mekanizmat aktual kundér-korrupsionit karakterizohen nga mandati i qarté, por jané
duke u pérballur me véshtirési né funksionim pér shkak té mungesés sé fondeve e
po ashtu edhe té burimeve njerézore té nevojshme té cilat sé¢ bashku kontribuojné né
funksionimin dhe shérbimin joefikas.'® Né& kété aspekt, edhe pse géllimi pér luftimin
e korrupsionit éshté i qarté, institucionet kundér-korrupsion e kané té véshtiré té
realizojné njé qéllim té tillé. Kjo gjendje pérkeqésohet mé tutje nga fakti se deri mé tani
kemi gené déshmitar té bashkérendimit e bashképunimit té mangét né mes agjencive
kundér-korrupsion, e po ashtu edhe bashképunimit mes kétyre institucioneve dhe in-
me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar éshté fakti
se ka manggési té¢ médha né mbikéqyrjen e mekanizmave kundér-korrupsion, pasi qé
organizimi institucional pér sigurimin e llogaridhénies sé kétyre mekanizmave éshté i
ndérlikuar.'®

Megjithaté, dilema e kontrollit dhe mbikéqyrjes demokratike e kétyre agjencive nga in-
stitucionet (e zgjedhura) gendrore né ményré qé té mbahen llogaridhénése éshté masa
dhe natyra e kontrollit dhe mbikéqyrjes mbi punén e institucioneve té pavarura. Né kété
kuptim, éshté véshtiré té vihet baraspesha e duhur gé té kemi né té njéjtén kohé agjenci té
fugishme dhe efikase t& pérkrahura nga institucionet (pérfagésuese) gendrore me nevojén
pér t'u siguruar qé pa ndonjé ndérhyrje dhe presion agjencité e pavarura jané, dhe do té
mbesin llogaridhénése para institucioneve té nivelit gendror dhe shoqérisé né pérgjithé-
si.’?¢ Ky éshté rasti edhe me AKK-ng, dhe shpesh kjo éshté njéra prej shkageve pse agjen-
cité e pavarura shpesh neglizhohen e anashkalohen né funksionimin e tyre té pérditshém.

Megjithaté, né pérmirésimin e situatés né luftimin e korrupsionit dhe krimit té organi-
zuar té gjitha institucionet duhet ta pérmirésojné funksionimin e tyre ditor, né vecanti
kjo vlen pér policing, prokuroriné dhe gjygésorin. Ende ka bashkérendim e bashké-
punim té pamjaftueshém né mesin e kétij trekéndéshi institucional brenda vendit qé
¢on né bashképunim té pamjaftueshém me agjencité pér zbatim té ligjit né rajon dhe
ndérkombétarisht, institucionet e sigurisé dhe organizatat qé synojné luftén efektive
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.'” Késhtu, edhe pse ka disa shembuj
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té qarté té bashkérendimit dhe bashképunimit rajonal e ndérkombétar megjithaté ky
bashképunim nuk éshté intensifikuar plotésisht.

Gijithashtu, sistemi gjyqésor né Kosové éshté mjaft i dobét dhe shpesh cilésohet si jom-
jaftueshém efektiv.'”® Njéra prej sfidave kryesore éshté numri jashtézakonisht i madh i
rasteve té grumbulluara i cili pjesérisht shkaktohet nga menaxhimi i dobét i gjyqésorit.'?
Po ashtu, thuhet se gjyqésori i fugishém do té kérkonte té paktén mé shumé mjete fi-
nanciare e po ashtu edhe adresim té presionit dhe ndérhyrjes nga jashté.”*® Kjo i sjell
institucionet e Kosovés né pozitén ku zbatimi i politikave dhe legjislacionit pér kundér-
korrupsionin dhe krimin e organizuar nuk éshté shumé efektiv dhe nuk ka arritur
ndikim pozitiv konkret né terren. Si shtesé, mospérputhja e statistikave mes Agjencisé
Kundér-Korrupsionit, Késhillit Gjyqésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial té Kosovés
dhe Policisé sé Kosovés mbetet sfidé e vazhdueshme pér Kosovén.'

2.1. Qasje joefektive né multi-mekanizma pér luftimin e korrupsionit

Pérgjaté viteve, Kosova ka zhvilluar njé gamé té gjeré té legjislacionit dhe ka theme-
luar njé numér mekanizmash pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin dhe krimin
e organizuar. Edhe pse Kosova ka ndjekur politikén e tolerancés zero kundér cfarédo
forme té korrupsionit dhe krimit té organizuar, ajo pérballet me sfida komplekse pér
konsolidimin e mekanizmave gé do té jené né gjendje ta arrijné kété né ményré efektive.
Neé té vérteté, veté struktura e komplikuar institucionale pér kundér-korrupsionin
mund té jeté shkaktare pér nivelin e larté té korrupsionit qé pérceptohet né Kosové,
prandaj mbi-strukturimi pér kundér-korrupsionin ka shkaktuar corientim té energjive
institucionale dhe ‘kalim té vazhdueshém té pérgjegjésive’ né mesin e institucioneve
relevante né luftimin e korrupsionit."? Mé tutje, ky organizim i mjegullt institucional
ka sjellé rezultate té pamjaftueshme né hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té
korrupsionit nga policia, prokuroria dhe gjykatat.’**

Prandaj ka njé nevojé t& dukshme qé né masé t&é madhe té pérmirésohen té gjithé me-
kanizmat ekzistues. Késhtu, harmonizimi i pérgjegjésive té institucioneve kundér-kor-
rupsionit éshté i njé réndésie té madhe pér té siguruar qé institucionet kané njé mandat
té qarté pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin. Faza diagnostifikuese ka theksuar
réndésiné e rishikimit té mandatit té Agjencisé Kundér-Korrupsion té Kosovés, késhtu
mandati i saj do té duhej té pérqendrohej né aspektet parandaluese té kundér-korrup-
sionit, ndérsa energjia pér luftimin e korrupsionit do té duhej té vendosej tek institucio-
net gjyqésore dhe ato pér zbatim té ligjit.!**
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* Institucionet Kundér-Korrupsionit

Pérgjaté viteve, Kosova ka themeluar institucione té shumta qé synojné adresimin e
problemit té korrupsionit né vend. Megjithaté institucionet e tilla kané sjellé situatén
e pérzierjes sé funksioneve dhe pérgjegjésive. Né kété aspekt, organizimi aktual insti-
tucional pérgjegjés pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit ende éshté né kon-
solidim e sipér dhe si i tillé i pamjaftueshém né aspektin e kapaciteteve pérderisa po
ashtu ka mospérputhje né dispozitat pér mandatin dhe né dispozitat e institucioneve
individuale.'®

Institucionet e Kosovés kané zgjedhur gasjen e ‘mbi-institucionalizimit’, duke krijuar
strukturé mbi strukturé né luftén kundér korrupsionit, qé vetém shérben pér té forcuar
burokraciné. Njé qasje e tillé ka shpier tek shtrembérimi i energjive institucionale dhe
loja e vazhdueshme e kalimit té pérgjegjésive né mesin e institucioneve publike. Kjo
rrezikon zhvlerésimin e pavarésisé funksionale té téré organizimit institucional gjaté
teré ciklit té zhvillimit, implementimit dhe zbatimit té politikave, dhe vlerésimit té ndi-
kimit té tyre.'*

Né vecanti, mandati i Agjencisé Kundér-Korrupsion né njé masé té caktuar pérkon
me até t& Prokurorisé dhe Policisé. Kjo pengon shérbimin efektiv kur vjen puna tek
implementimi dhe zbatimi dhe krijon njé shkallé té larté té paqartésisé sa i pérket
pérgjegjésive né mesin e institucioneve qé jané pérgjegjése né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit.’” Né parim, faza diagnostifikuese ka theksuar nevojén qé
Agjencia Kundér-Korrupsionit do té duhej kryesisht té pérqgendrohej né parandalim dhe
mundésisht né raportim té rasteve té korrupsionit, ndérsa trekéndéshi Polici-Prokurori-
Gjykata té hetojg, luftojé dhe zbatoj vendimet pér rastet e korrupsionit.’®

Pér mé tepér, Késhilli Kombétar Kundér Korrupsionit qé u themelua me synimin e
rritjes sé bashképunimit dhe koordinimit mes institucioneve pérgjegjése pér luftimin e
korrupsionit nuk ka kontribuar vendosmérisht né tejkalimin e sfidave strategjike me té
cilat pérballet Kosova né fushén e politikave kundér-korrupsion, vecanérisht né koor-
dinimin institucional horizontal mes akteréve kryesoré, sidomos né mes té Agjencisé
Kundér-Korrupsion, policisé dhe institucioneve gjyqésore.'®

*  Zvogélimi i korrupsionit dhe lufta efektive kundér krimit té organizuar

Lufta efektive e krimit té organizuar, pérveq adresimit té korrupsionit, mbetet njéra prej
parakushteve kryesore pér procesin e integrimit té Kosovés né Bashkimin Evropian.'®
Eshté e garté se kjo nuk éshté detyré e lehté dhe shpesh lufta kundér krimit té organi-
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zuar éshté betejé e gjaté me té cilén duhet té merret njé vend.

Lufta efektive kundér krimit té organizuar nuk mund té arrihet pa burime te mjaf-
tueshme njerézore, ekspertizé profesionale dhe kapacitete teknike. Institucionet si Poli-
cia e Kosovés, Prokuroria, Doganat dhe organet tjera té specializuara shpesh pérballen
me kufizime né aspektin e kapaciteteve adekuate qé té luftojné krimin e organizuar né
ményré efikase dhe né njé masé té caktuar kjo lufté sfidohet mé tutje nga menaxhimi
joadekuat i burimeve njerézore brenda institucioneve pérkatése.'"!

Duke pasur parasysh se krimi i organizuar ka dimension rajonal dhe ndérkombétar né
fushéveprimin e tij, bashképunimi i Kosovés me agjencité ndérkombétare pér zbatim
te ligjit éshté i réndésisé parésore. Paaftésia e Kosovés pér t'u anétarésuar né agjencité
ndérkombétare dhe evropiane pér zbatim té ligjit i pengon mé tutje pérpjekjet e Kosovés
qé té luftojé krimin e organizuar né ményré efektive'*?, edhe pse modalitetet e pérfshirjes
sé EULEX-it né lehtésimin e koordinimit me agjenci té tilla dhe bashképunim bilateral
me shtetet anétare té BE-s¢ jané pjesé e njé procesi té vazhdueshém.

Natyra komplekse e krimit té organizuar shton tutje tek aftésia e pamjaftueshme e insti-
tucioneve gjyqgésore qé té ndjekin dhe gjykojné né ményré efektive rastet e nivelit té larté
té korrupsionit dhe rastet e komplikuara té krimit té organizuar.'®

2.2 Mungesa e zbatimit té ligjeve

Njéra prej kritereve themelore pér té béré pérparim né procesin e Integrimit Evropi-
an éshté qé ta vendosin Rregulloren e BE-sé (Acquis Communautaire) né rendin ligjor
vendor. Né anén tjetér, zbatimi i politikave dhe legjislacionit éshté i lidhur ngushté
me planifikimin. Kosova shpesh pérballet me problemet e ndérlidhura me zbrastésité
né legjislacion, konfliktet mes ligjeve, pérzierjen mes traditave ligjore, duke pérfshiré
fushat ku legjislacioni pérkon me ligje tjera apo mungon (shiko kapitullin 1). Njéri prej
problemeve kryesore né fushén e luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
éshté zbatimi dhe zbatimi i pamjaftueshém i legjislacionit dhe politikave.*

Kjo éshté pjesérisht pér faktin se politikat dhe legjislacioni jodomosdoshmérisht pasqy-
rojné nevojat dhe kapacitetet e institucioneve. Pér mé tepér, planifikimi i tillé i politikave
nuk pérfshin planifikimin té kujdesshém dhe té bazuar né déshmi. Gjithashtu, politi-
kat jo gjithmoné marrin parasysh pérfshirjen e publikut, sidomos sa i pérket masave
parandaluese'® (shiko po ashtu Kapitullin 1). Ndérlidhur me kété, njé sfidé kryesore sa
i pérket strukturave institucionale pér luftimin e korrupsionit éshté mandati i paqarté i
AKK-sg&, vecanérisht pér konfliktin e interesit dhe né aspektin e raportimit dhe hetimit
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té korrupsionit. Pér me tepér, ngritja e vetédijes, programet arsimore dhe masat konsid-
erohen gjithashtu té jené t&é pamjaftueshme.'*

Implementimi dhe zbatimi efektiv i legjislacionit dhe politikave kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar kérkon agjenci dhe institucione gjyqésore té fugishme pér zba-
tim té ligjit. Kjo, né anén tjetér, kérkon kapacitete dhe ekspertizé té mjaftueshme pér het-
imin dhe ndjekjen e rasteve komplekse té korrupsionit dhe krimit té organizuar, duke
pérfshiré dimensionin e bashképunimit ndérkombétar. Megjithaté, Kosova pérballet me
njé numeér sfidash né kété aspekt, sidomos njé kornizé té dobét institucionale pér mbro-
jtien e déshmitaréve dhe konfiskimin e pasurisé.™’

Njé dimension tjetér qé kontribuon né implementim dhe zbatim té pamjaftueshém té
legjislacionit dhe politikave kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit ka té bé& me
bashképunimin dhe koordinimin ndér-institucional, e po ashtu edhe me bashképunimin
ndérkombétar pér zbatim té ligjit. Né kété aspekt, situata ende éshté e pakénagshme, pér
shkak té faktit qé bashképunimi dhe bashkérendimi i tillé ende éshté joadekuat. Kosova
pérballet me sfida té¢ médha né ményré qé bashképunimi i tillé té jeté né funksion, sido-
mos sa i pérket bashképunimit té agjencive pér zbatim té ligjit dhe institucioneve gjy-
gésore. Statistikat joadekuate té gjeneruara pér hetimin, ndjekjen dhe gjykimet e nxjerra
pér ata qé jané pérfshiré né korrupsion dhe krim té organizuar pérbéjné njé shembull té
qarté té mungesés sé bashképunimit té tille."*®

Pér mé tepér, bashképunimi i tillé me agjencité e huaja pér zbatim té ligjit éshté i kufi-
zuar. Kjo éshté kryesisht pér shkak té kapaciteteve té¢ pamjaftueshme té institucioneve
kosovare pér zbatim té ligjit dhe té institucioneve tjera pér t'iu qasur késaj ¢éshtje né
ményré sistematike, por po ashtu edhe pér shkak té problemeve me anétarésiné né
organizatat relevante rajonale e ndérkombétare si¢ jané EUROPOL, INTERPOL, etj.'*
(shiko Kapitullin 5).

*  Mungesa e llogaridhénies dhe transparencés

Si¢ éshté identifikuar gjaté fazés diagnostifikuese, njé sfidé kryesore né luftén efek-
tive kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit né ndérlidhje me implementimin
dhe zbatimin e legjislacionit dhe politikave né kété fushé éshté mungesa e llogarid-
hénies dhe transparencés institucionale.’ Né kété aspekt, pér shembull llogaridhénia
e Zyrés sé Prokurorisé Speciale (ZPS) para Keéshillit Prokurorial té¢ Kosovés (KPK) jo
domosdoshmérisht éshté né nivelin qé kérkohet."” Njé shembull tjetér i sfidave té ndér-
lidhura me mungesén e llogaridhénies dhe transparencés institucionale éshté né fushén
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e politikave kundér-korrupsionit, ku kapacitetet e AKK-sé ende nuk jané né nivel ad-
ekuat, sidomos sa i pérket konfliktit t& interesit, qé pjesérisht éshté pér shkak se kétij
institucioni i ndahen burime té pamjaftueshme pér té ngritur kapacitetet profesionale
té saj.

Njé parakusht tjetér né parandalimin dhe luftimin e suksesshém té korrupsionit éshté
prokurimi mé i miré publik. Pavarésisht prej plotésimeve té shpeshta ligjore dhe pér-
pjekjeve té Qeverisé pér té siguruar pérputhshmériné e legjislacionit té prokurimit pub-
lik me standardet evropiane, prokurimi publik konsiderohet nga shumé akteré si sektori
mé i korruptuar né shérbimin publik."*> Ky duket té jeté rezultat i mungesés sé transpar-
encés dhe llogaridhénies sé pérdorimit té burimeve buxhetore, ndérsa né té njéjtén kohé,
pér shkak qé procedurat e prokurimit nuk zbatohen e respektohen né ményré adekuate.
Mekanizimi i ‘listés sé zezé” gjaté téré procedurave té prokurimit publik po ashtu nuk
éshté duke u pérdorur e respektuar me pérpikéri.'

Njeé faktor qé kontribuon negativisht né luftén kundér korrupsionit éshté fakti se nuk ka
njé sistem adekuat té kontrollit mes ekzekutivit, legjislativit dhe gjyqésorit, sidomos sa i
pérket pavarésisé sé gjyqésorit.™ Vetém me dekretimin e Kushtetutés, me 2008, Kosova
ka vendosur njé bazé té forté ligjore qé garanton ndarjen e pushteteve dhe pavarésiné
gjyqésore. Késhtu, ligjet do té duhej té kontribuojné drejt kétij qéllimi té vendosur né
Kushtetuté dhe té sigurojné qé gjyqésori gézon pavarési, por né té njéjtén kohé ka me-
kanizma adekuat té llogaridhénies né zbatim pér té siguruar qé asnjé prej institucioneve
nuk ka pushtet té tillé qé rrjedhimisht do té mund té shpinte né shpérdorimin e push-
tetit.

Céshtja qé mbetet ende e hapur dhe si sfidé pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés (KGjK)
éshté publikimi i vendimeve gé rezultojné nga procedurat disiplinore. Duhet té vendoset
nése duhet té publikohen té gjitha vendimet né fagen e internetit té¢ KgJK-sé apo vetém
ato qé rezultojné me suspendim apo largim.

Gijithashtu, aktualisht nuk ka asnjé rregull procedurale pér pérgjegjésiné disiplinore té
anétaréve té KGjK-se.'

*  Financimi i partive politike

Financimi i partive politike éshté njé element i réndésishém pér zhvillimin demokratik
té Kosovés. Edhe pse éshté né zbatim, legjislacioni i Kosovés mbi financimin e partive
politike ende nuk &éshté mjaftueshém adekuat dhe transparent.™ Ky éshté vecanérisht
rasti kur béhet fjalé pér donacionet nga subjektet ligjore qé ofrojné mallra dhe shér-
bime pér administratén publike dhe tek pércaktimi i afateve kohore pér publikimin e
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raporteve té tyre financiare.'”

Mungesa e llogaridhénies dhe transparencés sa i pérket financimit té partive politike,
pérdorimi i financave dhe donacioneve dhe mungesa e raporteve financiare né dispozi-
cion pér publikun e ulin besueshmériné e pérfaqésimit demokratik nga partité politike.
Kjo éshté si shtesé ndaj ekzistimit té konfliktit té interesit dhe dhénies sé kontratave
publike pér kompanité qé financojné fushatat zgjedhore. Mé saktésisht, ka mungesé
té rregullave té qarta dhe transparente mbi financimin e partive politike dhe kontrol-
lin e jashtém financiar té partive politike, té cilat kontribuojné né krijimin e lidhjeve té
fshehta mes politikanéve dhe interesave (té paligjshme) té bizneseve."™ Kjo drejtpérdre-
jté kontribuon negativisht né implementimin dhe zbatimin efektiv té legjislacionit dhe
politikave kundér-korrupcion, dhe gjithashtu né demokratizimin e partive politike dhe
plotésimin e kritereve politike t& Kopenhaggs.

2.3. Sundimi i dobét i ligjit

Sundimi efektiv i ligjit éshté parakushti ky¢ pér parandalim dhe luftim efektiv té kor-
rupsionit dhe krimit té organizuar. Gjaté viteve té fundit, Kosova ka kaluar pérmes njé
nal gé kané synuar konsolidimin e institucioneve pér zbatim té ligjit té afta pér t'u marré
me korrupsion dhe krim té organizuar. Gjithashtu, gjyqésori ka kaluar pérmes refor-
mave substanciale, veganérisht né vitet e fundit duke synuar avancimin e pavarésisé,
paanshmérisé dhe efektivitetit té gjykatave dhe zyreve té prokurorisé.

Si pjesé e agjendés evropiane, dhe né veganti né procesin e fundit té liberalizimit té vizave
né mes té Kosovés dhe BE-s¢, njé numér i akteve ligjore vendore jané transpozuar téré-
sisht me legjislacionin e BE-s¢&, késhtu duke sjellé njé moment té ri né zhvillimin e legjis-
lacionit dhe politikave té avancuara qé do ta béjné mé efikase luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar. Kjo po ashtu do té keté ndikim té réndésishém né fazat né vijim
té Integrimit Evropian né aspektin e harmonizimit té pjeséve té caktuara té legjislacionit

me Rregulloren e BE-sé (Acquis Communautaire) né fushén e sundimit té ligjit.

Megjithaté, sundimi i ligjit né Kosové mbetet i dobét duke penguar késhtu parandalimin
efektiv dhe luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.” Kjo situaté shkakto-
het nga sistemi ligjor jokoherent si shtesé ndaj funksionimit t& dobét té institucioneve
gjyqésore dhe zbatimit t& pamjaftueshém té legjislacionit dhe politikave né fushén e
sundimit té ligjit.'*

Pér kundér-korrupsionin, Kosova ka zhvilluar legjislacion dhe politika té avancuara,
ndérsa zbatimi i tyre mbetet i dobét, késhtu qé ka mungesé té rezultateve né hetimin,
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ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té korrupsionit nga policia, prokuroria dhe gjykatat.'s!
Kjo ka cuar mé tutje drejt krijimit té institucioneve qé kané zgjedhur gasjen e ‘mbi-insti-
tucionalizimit’, duke krijuar struktura mbi struktura né luftén kundér korrupsionit, qé
vetém shérben pér té rritur burokraciné. Njé qasje e tillé ka ndikuar qé energjité institu-
cionale té jené té corientuara dhe loja e kalimit té vazhdueshém té pérgjegjésisé e vendo-
sur né mesin e institucioneve publike té jeté e pranishme. Kjo rrezikon uljen e pavarésisé
funksionale té téré organizimit institucional, vecanérisht ndarjen e pérgjegjésive insti-
tucionale gjaté téré ciklit té zhvillimit t& politikave, implementimit dhe zbatimit, dhe
vlerésimit t&é ndikimit té tij.'®?

Ka zbatim té pamjaftueshém té legjislacionit dhe politikave qé synojné parandalimin
dhe luftén kundér krimit té organizuar'®, ndonése Kosova ka pérgatitur legjislacion
mjafté té avancuar qé mundéson institucionet gjyqésore dhe ato té zbatimit té ligjit qé né
ményré efektive t'i luftojné té gjitha format e krimit té organizuar, duke pérfshiré kon-
fiskimin e pasurisé sé fituar pérmes aktiviteteve kriminale. Gjithashtu, jané zhvilluar ko-
rniza legjislative dhe procedurat e brendshme pér sistemin e mbrojtjes sé déshmitaréve,
por funksionalizimi i kétij sistemi mbetet sfidé reale pér autoritetet e Kosovés.'** Kapac-
itetet e pamjaftueshme né agjencité pér zbatimin e ligjit e po ashtu edhe né gjyqésor pér
t'u marré me rastet komplekse té krimit té organizuar, duke pérfshiré rastet ekonomike
dhe korruptive, e pengojné mé tutje zbatimin e legjislacionit qé tashmé éshté i avancuar
dhe sigurimin e sundimit efektiv té ligjit, duke déshtuar késhtu né arritjen e rezultateve
té kénagshme né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit.'®®

Né fushén e doganave sfida kryesore me té cilén pérballet Kosova qé nga pérfundimi
i luftés éshté mungesa e kontrollit t& ploté doganor mbi dy pikat kufitare né veri té
Kosovés.' Kjo kontribuon né sundimin e dobét té ligjit duke penguar parandalimin dhe
luftén kundér kontrabandés sé mallrave dhe formave tjera té krimit té organizuar. Pér
mé tepér, pérveq kryerjes sé veprés penale, si¢ éshté evazioni fiskal, kjo situaté po ashtu
shkakton déme t&é médha né buxhetin e shtetit.

Né fushén e tregut té brendshém, si¢ éshté gjetur gjaté fazés diagnostifikuese, mungesa
e vlerésimit t& gjithmbarshém té legjislacionit mbi lévizjen e liré té kapitalit'” po ashtu
kontribuon né sundimin e dobét té ligjit i ndérlidhur me zhvillimin ekonomik pasi qé ai
e bén té pamundur vlerésimin se me sa efektivitet éshté zbatuar ky legjislacion realisht
dhe se si mund té zbatohet. Né kété aspekt, fakti qé joformaliteti ekonomik konsiderohet
té jeté mjaft i larté éshté tregues i sundimit té dobét té ligjit né fushén e tregut té brend-
shém né pérgjithési.
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*  Korniza ligjore pamjaftueshém e harmonizuar dhe koherente

Procesi i Integrimit Evropian kérkon njé proces strikt, té disiplinuar dhe té organizuar
miré t& harmonizimit dhe pérafrimit t¢ legjislacionit vendor me Rregulloren e BE-
sé(Acquis Communautaire) dhe standardet ndérkombétare e praktikat mé t& mira. Jané
béré pérpjekje té réndésishme nga Kosova pér té zhvilluar dhe harmonizuar legjislacio-
nin vendor me legjislacionin evropian; megjithaté ende ka legjislacion dhe politika té dy-
fishuara dhe gé jané né konflikt té cilat shpesh ndikojné né funksionimin e institucioneve
pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.'®

Ekziston harmonizim joadekuat i procedurave dhe kritereve pér pérzgjedhjen e gjy-
qtaréve dhe prokuroréve, qé paraget mungesé té respektimit t& parimeve ndérkom-
bétare ku procedurat e tilla do té duhej té parashiheshin me ané té legjislacionit né fuqi.
Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés e kané pasur kété fushé t&é
rregulluar me Rregullore té brendshme, ndérsa me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Prokurorét
e Shtetit, kritere té qarta pércaktohen pér nominimin e kandidatéve pér prokuroré.'®

*  Gjygésori i dobét

Gjyqésori i fugishém éshté jashtzakonisht i réndésishém pér trajtim efektiv té formave
té ndryshme té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Pakoja e fundit e legjislacionit
e miratuar né gjyqésor, si shtes me procesin e verifikimit dhe riemérimit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né masé té madhe ka strukturuar dhe reformuar sistemin gjyqésor
té Kosovés.'”? Megjithaté, institucionet gjyqésore ende jané né proces té konsolidimit,
késhtu qé pavarésia dhe paanshméria ende éshté e diskutueshme vecanérisht nga orga-
nizatat ndérkombétare.

Keéshilli Gjyqgésor i Kosovés si organ i pavarur i mandatuar nga Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés pér t& mbikéqyrur pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor éshté
themeluar dhe éshté funksional, por pérbérja e tij nuk éshté né pajtim me Kartén Evro-
piane mbi Statutin e Gjyqtaréve qé kérkon gé té paktén gjysma e anétaréve té Késhillit
Gjyqgésor té zgjidhen nga kolegét pérmes metodave qé garantojné pérfagésimin meé té
gjeré té gjyqésorit.'”! Pérbérja aktuale e KGjK-sé ka vetém 5 anétaré té zgjedhur nga
Gjyqésori ndérsa shumica e gjykatésve apo profesionistéve ligjoré zgjidhen nga Kuvendi
dhe prokurorét nuk éshté plotésisht né pajtim me standardet ndérkombétare duke
pasur parasysh qé Kushtetuta ka dispozita pér periudhén provuese té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Ekzistimi i periudhave provuese apo kérkesave pér ripértéritje paraget
véshtirési, nése jo rreziqe, nga aspekti i pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjyqtarit té fjalé,
i cili shpreson té zgjidhet né pozité apo ta rinovojé kontratén e tij/saj.'”
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Joefikasiteti i gjyqésorit t& Kosovés éshté rezultat i faktoréve té ndryshém, duke pérf-
shiré kapacitetet e pamjaftueshme. Kjo ndikon negativisht né besueshmériné e pérgjith-
shme té kétij sistemi. Mungesa e prokuroréve dhe gjykatésve té specializuar kontribuon
né masé té madhe né numrin e ulét té rasteve té ndérlidhura me korrupsionin dhe kri-
min e organizuar té ndjekura dhe té gjykuara, duke pérfshiré numrin shumé té kufizuar
té rasteve té profilit té larté té korrupsionit dhe krimit té organizuar té gjykuara nga
gjykatésit vendoré.'”

Gjyqgésorijoefikas i Kosovés po ashtu ka rezultuar me grumbullimin e rasteve té pashqyr-
tuara qé po vazhdon gjaté téré kétyre viteve, me shumé pérpjekje pér té adresuar kété
¢éshtje qé kané déshtuar té japin rezultatet e pritura. Késhilli Gjyqésor i Kosovés ka
miratuar Strategjiné Kombétare pér Zvogélimin e Rasteve t& Grumbulluara i cili ka fil-
luar sé zbatuari né fillim té vitit 2011. Faza diagnostifikuese ka treguar qé ka mungesé
té njé qasje té re strukturore pér zvogélimin e rasteve té grumbulluara né gjykata népér
téré Kosovén'”* prandaj problemi me rastet e grumbulluara mbetet sfidé reale pér t'u
adresuar né gjyqésorin e ri té reformuar. Numri i larté i rasteve t&¢ mbetura nénvleréson
parimin e té drejtave té njeriut té ndérlidhur me qgasjen né drejtési. Kjo kontribuon né
konteste té pazgjidhura civile té ndérlidhura me ¢éshtjet e kontratave té punés té cilat
marrin vite pér t'u zgjidhur, duke shpier késhtu tek shkelja e té drejtave té punétoréve
né punésim'”, né mesin e kontesteve civile né fushat tjera.

Gjithashtu, komponenti i teknologjisé s¢ komunikimit dhe informacionit u prezantua né
Planin Strategjik té KGjK-sé 2007-2012 si komponent kryesor pér zhvillimin e gjyqésorit
té pavarur dhe gé funksionin né ményré efektive. Me géllim té zbatimit té Strategjisé pér
TIK dhe Planit t& Veprimit, u arrit njé marréveshje né mes Késhillit Gjyqgésor té Kosovés
dhe Qeverisé Norvegjeze né dhjetor té vitit 2012 qé synonte pérkrahjen pérmes njé pro-
jekti tre-vjecar. Kjo do té ndikojé né zgjerimin e rrjetit né té gjitha gjykatat dhe zyrat e
prokurorisé. Funksionalizimi i ploté i TIK-ut né gjyqésor do té keté réndési té jashtéza-
konshme né rritjen e efikasitetit té gjyqésorit. Nisma té ngjashme né té kaluarén kané
déshtuar né arritjen e rezultateve té pritura, si¢ ishte rasti me Sistemin pér Menaxhimin
e Rasteve pér shkak té mungesés sé pérkrahjes, planifikimit té pamjaftueshém sa i pérket
géndrueshmérisé sé projektit dhe véshtirésive né koordinimin e donatoréve.'”

Gjyqésori efikas, zbatimi i kontratave e po ashtu edhe lufta kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar jané baza pér zhvillimin e njé ekonomie funksionale té tregut qé
éshté e favorshme pér investime. Kosova pérballet me gjyqésor joefikas dhe manggsi né
mbrojtjen e kontratave, qé ndikojné né besimin né treg, térhegjen e investimeve té huaja
dhe vendore, etj. Kjo éshté e réndésisé sé vecanté pér procesin e privatizimit, ku njé Odé
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e Vecanté ka rol parésor né tejkalimin e késaj situate.'”” Procesi i privatizimit pritet t&
pérfundojé né vitin 2016, por kjo kérkon pérkrahje nga institucionet tjera, sidomos efika-
sitet mé té larté nga Oda e Vecanté pér zgjidhjen e rreth 40.000 kérkesave pér ndérmar-
rjet e likuiduara. Fondet e gjeneruara nga procesi i privatizimit jané té ngrira né Bankén
Qendrore té Kosovés né ményré gé té mbulohen kérkesat nga kreditorét potencialé. De-
risa té zgjidhen té gjitha kérkesat, kéto fonde nuk mund té lirohen dhe té futen né treg
né ményré gé té gjenerohen investime, vende té reja pune dhe eventualisht zhvillim
ekonomik. Pér shkak té mos-efikasitetit t&¢ Dhomés sé Vecanté Agjencia pér Privatizim
e Kosovés ka miratuar 2 lista pér shpérndarjen e 20% té fondeve pér punétorét. Tutje,
procesi perceptohet té jeté i shogéruar, mes tjerash, me mungesé té njé strategjie me
objektiva konkrete dhe tregues pér té matur zbatimin e kontratave té privatizimit, qé re-
zultoi me shumeé blerés qé nuk i pérmbushén obligimet e tyre kontraktuale né aspektin
e investimeve, punésimit, etj.'”

Kosova po ashtu karakterizohet me njé numér té madh té kontesteve pronésore pér
shkak té mungesés sé dokumenteve kadastrale e pronésore'”, qé ka ndikim jo vetém
né procesin e privatizimit por gjithashtu edhe né sektorin financiar. Kontestet proné-
sore dhe gjyqésori joefikas kané ndikim negativ né zbatimin efektiv té kontratave dhe
ekzekutimin e hipotekave, té cilat jané té réndésisé parésore pér té pérmirésuar konkur-
rencén dhe pér té ruajtur besimin né treg, qé do té kontribuonte né zvoggélimin e kostove
operacionale té bankave dhe kamatave ekstremisht té larta.’®® Gjithashtu, mungon njé
sistem funksional i falimentimit, dhe mekanizma té dobét alternativ pér zgjidhjen e kon-
testeve, si¢ éshté arbitrazhi, qé rezulton me zbatim té dobét té kontratave, e qé ndikon né
besimin né treg, térhegjen e IHD-ve, shtrembérimin e konkurrencés sé drejté dhe vénien
e pengesave pér té adresuar ekonominé joformale. Kjo po ashtu ndikohet nga mungesa
e Vlerésimit Rregullues té Ndikimit (VRrN) dhe mekanizmat joefektiv pér revokimin e
akteve normative té anuluara apo plotésuara nga rendi ligjor, qé shpie tek paqartésia
ligjore pér operatorét privat.

3. Ekonomia e dobét

Né periudhén e pas luftés Kosova ka kaluar népér njé rritje ekonomike pozitive grad-
uale, ndonése né njé shkallé mé té ulét gjaté viteve té fundit. Sektori privat ka kontribuar
né masé té madhe né kété rritje, megjithaté ndikimi i tij ishte disi i kufizuar krahasuar
me sektorin publik, i cili luajti rol té réndésishém, sidomos pas ndérrimit té Qeverisé
né vitin 2008. Megjithaté, shkalla dhe hapi i rritjes ekonomike nuk i plotésojné nevojat
e shoqérisé kosovare, pér shkak té faktit se ajo pérballet me njé nivel pérgjithésisht té
ulét té zhvillimit socio-ekonomik, i karakterizuar me ekonomi joformale, nivel té larté té
papunésisé dhe varférisé, sidomos né familjet rurale.
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Integrimi i kufizuar né tregjet financiare ndérkombétare dhe baza e ulét e eksportit kané
kontribuar né ndikimin e kufizuar té krizés sé Eurozonés né ekonominé e Kosovés. Sek-
tori financiar gézon nivel té larté t&¢ géndrueshmérisé; megjithaté ekonomia e Kosovés
i ka normat mé té larta té interesit né rajon e mé gjeré, qé shkakton gasje joadekuate né
financa dhe investime té pamjaftueshme né sektorin privat. Investimet e Huaja Direkte
(IHD) kané pasur ndikim pozitiv né ekonomi; megjithaté ato kané réné gjaté viteve té
fundit, né mes tjerash, pér shkak té zhvillimeve né Eurozoné dhe ngadalésimit té pro-
cesit té privatizimit. Mungesa e politikave zhvillimore industriale adekuate'® dhe in-
strumenteve investuese (né sektorét ekonomik si bujqésia, peshkataria, dhe pérpunimi i
prodhimeve té drurit'®, energjia ripértéritése'®, IT, turizmi'®, etj.) jané faktorét kryesoré
gé kontribuojné né investimet vendore qé kryesisht jané té orientuara né importet nga
kompanité e huaja, pérderisa asetet kryesisht investohen né tregjet financiare ndérkom-
bétare.

Ekonomia e Kosovés vazhdimisht éshté pérballur me deficite tregtare né rritje - ku
eksportet mbulojné vetém rreth 10% té importeve té mallrave, t& kombinuara me njé
strukturé té dobét té eksportit qé karakterizohet nga mungesa e diversifikimit dhe
dominimit té mallrave me vleré té shtuar t& ulét'™ - qé ka ndikim negativ pér rritjen
ekonomike. Kjo éshté pér shkak se ekonomia bazohet né aktivitete tregtare, té cilat kané
kapacitete té kufizuara pér té krijuar vleré té shtuar pér ekonominé dhe pér té gjeneruar
vende té reja pune. Té hyrat dhe shpenzimet mbesin té géndrueshme, gjé qé kontribuon
né stabilitetin e situatés fiskale dhe rritjes ekonomike, madje edhe né kohén kur sektori
privat pérballet me véshtirési. Pérgjithésisht, té hyrat kané vazhduar té rriten né ményré
té ndjeshme, kryesisht anga doganat. Kjo e bén situatén té brishté, po ashtu duke pasur
parasysh kérkesat pér financimin e skemave té mbrojtjes sociale dhe projektet e infra-
strukturés.

Ekonomia e Kosovés ka potencial pér rritje me pérparési té konsiderueshme kraha-
suese: fuqi punétore té re, resurse natyrore, toké bujqésore té cilésisé sé miré dhe qasje
né tregjet rajonale dhe té BE-sé. Pérkundér progresitt dhe pérparésive, ato nuk pérdoren
e shfrytézohen né ményré adekuate me géllim té térhegjes sé investimeve vendore dhe
té huaja, pér té zvogéluar papunésiné dhe varfériné dhe pér té siguruar zhvillimin e
géndrueshém.

Késhtu, njé sfidé e réndésishme me té cilén pérballet Kosova éshté ekonomia e saj e
dobét, me modelin ekonomik aktual qé nuk kontribuon né gjenerimin e rritjes. Shkaqget
kryesore té késaj situate pérfshijné qgeverisjen ekonomike joadekuate, ekonominé
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konkurruese té pamjaftueshme, klimén e pafavorshme ekonomike dhe mobilitetin e ku-
fizuar té qytetaréve.

3.1. Qeverisja ekonomike joadekuate

Njéra prej arsyeve qé ekonomia e Kosovés éshté e dobét éshté geverisja joadekuate eko-
nomike.'®® Ekonomia joné ka kaluar prej té genit e planifikuar né até té tregut t&é hapur
dhe aktualisht éshté né rrugén e reformimit té proceseve dhe mekanizmave, e po ashtu
edhe té avancimit té kapaciteteve pér zhvillimin e sektorit privat, duke promovuar rritje
mé té shpejté dhe zhvillim t&é géndrueshém té shtetit.

Qeverisja ekonomike e Kosovés karakterizohet me politiké-bérje dhe menaxhim joad-
ekuat, pér shkak té burimeve joadekuate njerézore dhe fizike té nevojshme pér té gjen-
eruar rritje t& géndrueshme, pér té zvogéluar papunésiné dhe pér té zbutur varfériné.
Struktura aktuale ekonomike nuk gjeneron rritje dhe ende nuk ka njé strategji nacionale
té zhvillimit qé do té pércaktonte modelin ekonomik qé duhet ndjekur'¥, e po ashtu
edhe géndrueshmériné makro-fiskale, planifikimin e vazhdueshém té Kornizés Afat-
Mesme té Shpenzimeve (KAMSh) dhe buxhetin vjetor, dhe do té zhvillonte kapacitetet
e mjaftueshme institucionale pér funksionimin e ekonomisé sé tregut dhe integrimin
ekonomik me BE-né. Pér mé tepér, cilésia dhe sasia e statistikave éshté e pamjaftueshme,
standardet e geverisjes sé korporatave dhe menaxhimi i aseteve dhe pronave publike
nuk implementohet e zbatohet né ményré efektive.

*  Mungesa e strategjisé kombétare pér zhvillim'®

Qeveria sé voni ka miratuar Deklaratén e Prioriteteve té Politikave Afat-Mesme (DPPA)
2014-2016 duke i pércaktuar prioritetet pérgjaté Planit té Veprimit té Vizionit Ekonomik
té Kosovés (PVVEK) 2011-2014, Programit té Qeverisé 2011-2014, KAMSh-it tre-vjecar
dhe dokumenteve dhe strategjive tjera sektoriale. KAMSh éshté dokumenti ky¢ pér
lidhjen e prioriteteve té Qeverisé me buxhetin. Megjithaté, né fazén diagnostikuese
éshté gjetur se harmonizimi mes prioriteteve dhe buxhetit 1é hapésiré pér pérmirésim.
Gijithashtu éshté identifikuar se korniza strategjike pér zhvillimin ekonomik &shté e
fragmentuar, ndérsa dokumentet relevante strategjike sektoriale shpesh jané té pak-
oordinuara dhe mospérputhése.'®

Neé kété aspekt, besohet se mungesa e njé Strategjie Kombétare pér Zhvillim éshté njéra
prej arsyeve kryesore jo vetém pér kornizén strategjike té fragmentuar, por po ashtu

edhe pér geverisjen ekonomike joadekuate dhe ekonominé e dobét.

Mospérputhja e dokumenteve strategjike sektoriale e bén vendim-marrjen mjaft sfi-
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duese.” Ajo mé tutje i bén dokumentet strategjike té natyrés ad hoc, késhtu duke e véné
né pyetje kredibilitetin e tyre dhe zbatimin e reformave té nevojshme. Mungesa e njé
strategjie té tillé po ashtu e bén planifikimin e prioriteteve té politikave publike afat-
mesme e afat-gjata dhe KAMSh-in kompleks dhe té dykuptimshém né planin afatgjaté.
Pa ekzistimin e njé kornizé té pérgjithshme, sistemi i taksave dhe politikat e réndésishme
pér stimulimin e investimeve dhe partneriteteve publiko-private, né veganti né sekto-
rin e industrisé, mund té pésojé ndryshime té paparashikueshme dhe géndrueshméria
makro-fiskale po ashtu mund té vihet né rrezik. Né rrethana té tilla, ndihma e huaj éshté
né radhé té paré éshté e shtyré nga programet e organizatave té donatoréve dhe jo nga
vizioni afat-gjaté i Qeverisé s¢ Kosovés.

Njé dimension tjetér qé pérballet me sfida dhe qé ka nevojé té adresohet né perspektivén
afat-gjaté nga njé strategji e ardhshme kombétare pér zhvillim éshté ai i industrisé.
Njé vlerésim i pérgjithshém éshté se industria e Kosovés éshté e pazhvilluar, e dobét
strukturalisht dhe me mungesé té investimeve té mjaftueshme té nevojshme pér ristruk-
turim dhe modernizim. Faza diagnostifikuese ka gjetur disa faktoré qé kontribuojné né
njé situaté té tillé. Kétu pérfshihen, por nuk kufizohen vetém me ta, zbatimi i pamjaf-
tueshém i legjislacionit, mungesa e politikave pér zhvillim adekuat industrial qé do t&é
kontribuonin né aktivizimin e burimeve pér rritjen ekonomike, veganérisht né sektorin
e prodhimit pérmes ringjalljes, ristrukturimit dhe modernizimit t& industrisé, e po ashtu
edhe mungesa e njé dialogu té strukturuar miré dhe plotésisht funksional né mesin e
institucioneve publike dhe sektorit privat né té gjitha aspektet e zhvillimit industrial
dhe mungesa e té dhénave gjithépérfshirése, koherente dhe té besueshme pér nivelin e
zhvillimit té sektoréve té industrisé né Kosové.!!

pengesash pér zhvillimin ekonomik gé duhet té adresohen strategjikisht pérmes politi-
kave mé té mira kombétare pér zhvillim. Sfidat kryesore té identifikuara gjaté fazés diag-
nostifikuese né ndérlidhje me tregun e brendshém pérfshijné mungesén e kapaciteteve
té mjaftueshme institucionale pér zbatimin e kornizés ligjore dhe té politikave (sidomos
né vlerésimin e konformitetit, metrologjisé, prokurimit publik, dhe konkurrenca e mbro-
jtja e konsumatoréve), zhvillimi dhe zbatimi i pamjaftueshém i dokumenteve strategjike
(veganérisht pér lévizjen e liré té punétoréve, prokurimin publik, ligjin pér kompanitg,
politikat e konkurrencés, mbrojtjen e konsumatoréve dhe shéndetit) dhe vetédijésimi i
pamjaftueshém publik pér té drejtat e pronésisé intelektuale e industriale (DPI).*

Gijithashtu, potenciali ekonomik né dispozicion né té gjithé sektorét nuk shfrytézohet
térésisht né kéto rrethana. Pér shembull, kultura dhe sporti nuk konsiderohen si sek-
toré potencial té zhvillimit ekonomik. Ka kushte té pafavorshme pér zhvillimin e ké-
tyre sektoréve né Kosové: politikat jané té fragmentuara; ka pak investime né indus-
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triné kulturore, artistike dhe sportive!® mé qéllim gé té arrihen standardet e kérkuara
ndérkombétare (p.sh standardet e FIFA-s pér objektet sportive); ndérsa mungesa e
mbrojtjes efektive t& DPI* kontribuon mé tutje pér rritjen e sektorit joformal. Strategjia
Kombétare pér Zhvillim jo vetém qé do té siguronte koordinim dhe konsistencé mes
sektoréve, por po ashtu do té merrte parasysh potencialin pér zhvillim dhe luftimin e
ekonomisé joformale. Njé shembull i miré i njé potenciali té tillé éshté DokuFest i cili
vitin e kaluar gjeneroi €5 milioné. Gjithashtu, do té merrte parasysh dhe do té pasqy-
ronte interesin dhe nevojat e segmenteve té ndryshme té shogérisé (d.m.th. sportistéve,
artistéve, fermeréve, etj.), té cilét aktualisht nuk konsultohen né ményré té duhur pér
proceset e vendim-marrjes.

Mungesa e njé Strategjie Kombétare pér Zhvillim ka déshmuar se me ndryshimet né
geveri, vizioni ekonomik dhe geverisja kané pésuar ndryshime né Kosové, sidomos né
aspektin e investimeve publike.'” Kjo ka pasoja té rénda né pércaktimin e ményrave pér
zbutjen e varférisé dhe avancimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve, zhvillimin e kapitalit
té pasur social t& Kosovés, nxitjen e bashképunimit rajonal dhe promovimin e rolit t&
Kosovés ndérkombétarisht.

o Mospérputhje né mes KAMSh dhe planifikimit té buxhetit vjetor

Kosova éshté pérballur me sfida té rénda ekonomike gjaté viteve té fundit; megjithaté
ajo ka arritur té ruajé stabilitetin makro-fiskal pa implikime té rénda né nivelin e gjithm-
barshém té zhvillimit socio-ekonomik té vendit. Pérkundér shumé nevojave, buxheti i
Kosovés ka pasur edhe suficit, por rritja e madhe né investimet kapitale publike qé nga
viti 2008 ka ¢uar né deficit buxhetor, i cili éshté mbajtur nén kontroll, né njé shkallé me-
satare prej 3%.

Pérmes DPPA dhe KAMSh, Qeveria ka identifikuar si njé prej prioriteteve mé té réndé-
sishme ruajtjen e stabilitetit makro-fiskal né planin afat-mesém dhe ta mbajé até t& gén-
drueshém né planin afat-gjaté. Rregulla e re Fiskale, si pjesé e Ligjit t& plotésuar pér
Menaxhimin dhe Llogaridhénien Financiare Publike, qé nga viti 2014 do té vé njé numér
kufizimesh pér té ruajtur kété géndrueshméri makro-fiskale, duke pérfshiré né mes tjer-
ash kufizimin e deficitit té pérgjithshém buxhetor né 2% té BPV-sé dhe mbajtjen nén
kontroll té niveleve té borxhit.

KAMSh éshté njéri prej instrumenteve kryesore té Qeverisé pér té arritur kéto géllime.
Megjithaté, faza diagnostifikuese ka gjetur q¢ KAMSh dhe planifikimi buxhetor vjetor
nuk jané mjaftueshém konsistent me njéri tjetrin.’*® BE dhe parimet e njohura ndérkom-
bétarisht pér menaxhimin e financave publike kérkojné qé shpenzimi publik té jeté
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efikas dhe efektiv, duke pérfshiré buxhetimin, prokurimin dhe vlerésimin e ndikimit
té investimeve publike. N& aspektin e procesit t& buxhetit, besohet se konsultimi mes
Kuvendit dhe Qeverisé pér draft buxhetin 1& hapésiré pér pérmirésim. Gjithashtu, rishi-
kimet e buxhetit jo gjithmoné& bazohen né parashikimet makro-fiskale t¢ KAMSh-it dhe
modifikimet e propozuara nuk diskutohen e nuk shtjellohen né ményré adekuate nga
institucionet pérkatése.'”

Njéra prej sfidave té geverisjes ekonomike &éshté prioritizimi né ndarjen e buxhetit t&
shtetit, gé duhet té prodhojé rezultate sociale t& paanshme dhe té géndrueshme sa i
pérket resurseve potenciale. KAMSH, si planifikim i parashikimit tre-vjecar né bazé té
rishikimit vjetor dhe inputit nga institucionet qeveritare, éshté vegél planifikuese e pér-
dorur nga Qeveria pér ndarjen e buxhetit. Megjithatg, si¢ éshté theksuar mé larté, ko-
rniza strategjike ekzistuese éshté e ndaré dhe ndarjet buxhetore jo gjithmoné i adresojné
nevojat dhe kapacitetet reale. Ato nuk pérputhen né mesin e sektoréve geveritaré ku
sektorét si shéndetésia, mjedisi, arsimi dhe drejtésia pésojné mé sé shumti. Gjithashtu,
investimet kapitale jané té ndara né ményré té pabarabarté edhe pér komunat, dhe kon-
siderohet qé investimet né fushén e arsimit do té duhej té€ decentralizoheshin né nivelin
komunal.'*®

Propozimet pér politika té reja shpesh nuk kalojné népér vlerésime té fugishme buxhe-
tore dhe miratohen edhe nése resurset nuk jané plotésisht né dispozicion.' Kjo ¢con né
situatén ku projektet pérfshihen né buxhet pa studime paraprake té fizibilitetit dhe pa
analiza té vlerésimit té ndikimit, si¢ jané autoudhét apo skemat pér mbrojtje sociale®®,
qé rezultojné me shpenzime joadekuate pér géllime té synuara dhe po ashtu sfidojné
eminencén dhe vlerén e KAMSh-it. Gjithashtu, nuk ka tregues té matshém né ményré qé
té sigurohet efikasiteti, efektiviteti dhe ekonomizimi i parave publike.?”

Eshté me réndési té theksohet se MSA né planin afat-mesém dhe afat-gjaté do té zvogglojé
té hyrat doganore dhe pérfundimi i procesit té privatizimit po ashtu do té keté ndikim
negativ né aspektin e té hyrave té pérgjithshme. Ende ka hapésiré pér té hyrat buxhetore
qé té eksplorohet i téré potenciali dhe né anén tjetér kérkohet disiplina fiskale né ményré
qé té ruhet géndrueshmeéria buxhetore. Ndaras nga reformat e nevojshme strukturore
né sistemin tatimor dhe politikat qé stimulojné investimet private dhe gjenerojné té hyra
vendore, vémendje e vecanté kérkohet né planifikimin dhe shpenzimin e buxhetit pér
investimet mé té mira té burimeve té kufizuara qé géndrueshém akomodojné nevojat
shogérore duke mos e rritur deficitin e pérgjithshém pértej kufizimeve té véna nga
Rregulla Fiskale.
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*  Kapacitete té pamjaftueshme institucionale

Korniza e anétarsimit né BE né raport me zhvillimin ekonomik kérkon krijimin e njé
ekonomie plotésisht funksionale té tregut dhe integrimin ekonomik me até té BE-sé.
Kjo, pastaj, kérkon té kuptuar té qarté té reformave té nevojshme dhe menaxhimin ad-
ekuat té procesit. Niveli i integrimit ekonomik me BE-né matet nga niveli i liberalizimit
té tregtisé me t&, ku njé tregues éshté niveli i shkémbimit tregtar. BE éshté partneri joné
kryesor tregtar, me rreth 34.7% té kérkesave té eksportit dhe me 42% té importeve totale
né vitin 2013. Megjithaté, njé sfidé kryesore qé kontribuon né qeverisjen joadekuate eko-
nomike jané kapacitetet e dobéta institucionale pér té siguruar ekonominé funksionale
té tregut dhe integrimin ekonomik me BE-né.*”

Sfidat e vecanta dhe zbrastirat né kété aspekt ndérlidhen me gamén e reformave struk-
turore té cilat kontribuojné né pengimin e pérmirésimit té qeverisjes ekonomike, késhtu
duke kontribuar né mungesén e konkurrencés ekonomike dhe rritjen e ngadalshme. Né
fund, kjo do té thoté se kapaciteti i ekonomisé sé Kosovés qé né ményré efektive té pér-
ballet me forcat e tregut né BE ende éshté i dobét. Ekzistojné katér fusha specifike né kété
aspekt: hyrja dhe dalja nga tregu, sistemi ligjor, kapitali njerézor dhe fizik dhe struktura
sektoriale dhe e ndérmarrjeve.?®

Sa i pérket dimensionit té paré, do té thoté hyrjes dhe daljes nga tregu, sfidat kryesore
kané té béjné me kapacitetet pér té kontribuuar né rritjen ekonomike duke siguruar
liberalizimin e tregut, i cili pérbéhet prej tri elementeve: lirimi apo eliminimi i kufizi-
meve qgeveritare pér transaksionet vendore, cmimet dhe tregjet; transaksionet e jashtme
dhe kémbimi i liré i valutés vendore me até té huaj; dhe mundésimi i hyrjes sé liré t&
kompanive né tregjet vendore. Kosova deri mé tani ka béré disa arritje kryesore né kété
fushé. Para se gjithash, ajo i ka zvoggéluar pengesat pér hyrjen né treg, e cila éshté njohur
nga rangimi i pérmirésuar i Bankés Botérore i té Bérit Biznes nga vendi i 128 né vitin
2012 né vendin 98 né vitin 2013. S¢ dyti, ajo ka liberalizuar pothuajse plotésisht transak-
sionet ndérkombétare, duke pérfshiré hegjen e ploté té pengesave jo-tarifore pér tregtiné
(me njé shkallé mesatare té tarifés prej 4.8% pér té gjitha produktet). Sé treti, ajo ka
forcuar zbatimin e standardeve pér kontrollin e cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve
(licencimin dhe kérkesat pér etiketimin e produkteve). Sé katérti, ajo ka avancuar zhvil-
limin e sektorit privat duke prezantuar politika dhe masa qé synojné krijimin e kushteve
mé té mira pér hyrjen e kompanive té reja né treg dhe pér té térhequr IHD.

Fushat e ¢éshtjeve specifike kur ka sfida dhe zbrazéti né aspektin e hyrjes dhe daljes
nga tregu kané té béjné me kapacitetet e pamjaftueshme pér té siguruar zbatim efektiv
té legjislacionit, regjistrimin e biznesit dhe falimentimin, konkurrencén, mbrojtjen e té
drejtave pronésore industriale dhe intelektuale, infrastrukturén cilésore, mbikéqyrjen
e tregut dhe sigurimin e ushqimit. Né kushte mé specifike, zbrazéti té tilla t& kapac-
iteteve kané té béjné me parandalimin dhe luftimin e mashtrimit dhe korrupsionit, e po
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ashtu edhe me zvogglimin e burokracisé, edhe né nivel gendror éshté né nivel lokal, dhe
pérafrim té métejmé té legjislacionit kombétar me até té BE-se.**

Dimensioni i dyté kryesor ka té bé&j me sistemin ligjor, i cili nevojitet pér té siguruar
ekonomi funksionale té tregut dhe geverisje té miré ekonomike. Sistemi ligjor né Kosové
nuk éshté plotésisht funksional dhe pérkrahés pér ekonominé e tregut pasiqé ende nuk
siguron sundim efektiv té ligjit duke pércaktuar dhe zbatuar rregullat e sjelljes dhe duke
u dhéné individéve té drejta dhe mjete pér té béré ashtu. Né aspektin e sundimit té ligjit,
baza ligjore jo e ploté dhe kapacitetet e dobéta institucionale krijojné kosto té panevo-
jshme, mospérputhje dhe paqartési, duke rezultuar né mundési pér abuzim né masé
té tillé gé ai ndikon né integritetin e sistemit ligjor dhe e thellon mosbesimin né té. Pér
me tepér, institucione pamjaftueshém kompetente dhe té fugishme pengojné zbatimin
efektiv té sundimit té ligjit, duke véné késhtu pengesa pér zhvillimin e sektorit privat.
Né kété kuptim, sfidat kryesore ndérlidhen me pérkufizimin dhe mbrojtjen efektive té
té drejtave pronésore, pércaktimin e rregullave pér kémbimin e atyre té drejtave, ven-
dosjen e rregullave pér hyrje dhe dalje nga aktivitetet prodhuese dhe promovimin e
konkurrencés duke mbikéqyrur strukturén dhe sjelljen e tregut dhe korrigjimin e désh-
timeve té tregut.”®

Kapitali njerézor dhe fizik pérbén dimensionin e treté té reformave strukturore té cilat
pérballen me kapacitete t& pamjaftueshme institucionale gé jané té nevojshme pér ge-
verisje ekonomike efektive, duke vendosur ekonominé funksionale té tregut dhe ar-
ritjen e integrimit me tregun e BE-sé. Né kété aspekt, institucionet pérgjegjése ende nuk
jané plotésisht té afta pér té zhvilluar kapitalin njerézor qé do té plotésonte nevojat gjith-
njé e mé urgjente té tregut qé do té vijné paralelisht me shpejtimin e procesit t& anétar-
simit té vendit. Kjo situaté éshté pér shkak té nivelit té pamjaftueshém té produktivitetit
té punés i shkaktuar né njé masé t& madhe nga njohurité dhe shkathtésité e pamjaf-
tueshme té punétoréve, gjé né té cilén pastaj kontribuon edhe sistemi arsimor i cilésisé
sé dobét, edhe ai formal edhe joformal, sidomos arsimi profesional. Sfidat e vecanta sa i
pérket sistemit arsimor pérfshijné mungesén e qasjes s¢ barabarté né arsim dhe trajnim,
ofertén e kufizuar nga ky sistem arsimor té ofrimit té¢ njohurive dhe shkathtésive qé
jané té nevojshme pér fuqizimin ekonomik té individéve. Faktoré kryesor sistematik
qé kontribuojné né cilésiné e dobét té arsimit jané menaxhimi joefikas i shkollave dhe
institucioneve tjera dhe mungesa e financimit efikas e té drejté. (shiko 3.2 mé poshté).

Gijithashtu, shogéria joné gjithashtu ka personal té pamjaftueshém té kualifikuar
shkencérisht, numér té ulét té studentéve pér PhD, pajisje té pamjaftueshme laborato-
rike dhe ekspertizé joadekuate teknike, ndérsa komuniteti i hulumtimit mbetet mjafté
i izoluar nga pjesa tjetér e botés. Kéto dhe shumé sfida e zbrazéti tjera tregojné qarté se
Kosova ka sistem arsimor jo mjaft cilésor®, veganérisht né orientimin e politikave drejt
zhvillimit té kulturés sé ndérmarrésisé dhe forcimin e bashképunimit mes arsimit dhe
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sektorit té biznesit.?””

Né anén tjetér, kapitali fizik ndikon né masé té madhe né industri dhe produktivitet té
tregut. Né kété aspekt, Kosova deri mé tani ka béré hapa té réndésishém né ndértimin e
infrastrukturés sé nevojshme qé éshté e favorshme pér geverisje mé té miré ekonomike
gé kontribuon né zhvillimin e biznesit. Megjithaté, institucionet relevante ende kané
mungesé té kapaciteteve té mjaftueshme té nevojshme pér ta avancuar infrastrukturén
fizike né nivele konkurruese. Né anén tjetér, situata éshté shumé mé e miré né sektorin e
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit. Megjithaté, telefonia tokésore éshté mé
pak e zhvilluar sesa telefonia mobile né aspektin e mbulimit territorial dhe té popullatés,
ndérsa niveli i konkurrencés né sektorin telefonisé mobile ende éshté né mesin e mé té
ultéve né rajon dhe rrjedhimisht me ¢mime qé jané né mesin e mé té lartave né rajon.

Kur vjen puna tek infrastruktura fizike né sektorin e energjis¢, prodhimi i géndrueshém
dhe furnizimi me rrymé mbetet sfidues, infrastruktura e distribucionit éshté e vjetru-
ar dhe ka kapacitete té pamjaftueshme. Kjo situaté kontribuon né mospérputhjen mes
furnizimit dhe humbjeve té médha teknike, qé éshté pér shkak té investimeve té pam-
jaftueshme né pérmirésimin e infrastrukturés. Situata éshté edhe mé e keqe né sektorin
e gazit natyror, me infrastrukturé t& démtuar réndé dhe jashté funksionit. Ngjashém né
sektorét e tjeré, si né ngrohjen publike, ujé, menaxhim té mbeturinave dhe deponité,
ende ka investime té pamjaftueshme pér rritjen e kapaciteteve té prodhimit, pérpunimit
dhe shpérndarjes, ndérsa institucionet pérgjegjése duhet qé né masé té madhe t'i avan-
cojné pérpjekjet e tyre pér adresimin e ¢éshtjeve té faturimit dhe inkasimit té shérbimeve
qé i ofrojne.?®

Dimensioni i katért i kapaciteteve t&é pamjaftueshme, qé shpie tek geverisja joadekuate
ekonomike, éshté struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve. Rreth 98% e kompanive
né Kosové jané shumé té vogla dhe kryesisht jané Ndérmarrje té Vogla dhe t&€ Mesme
(NVM) té udhéhequra nga familja me deri né 10 punétoré. Edhe pse ekziston krijim i
vrullshém i bizneseve, shumica e kompanive nuk arrijné rritje t¢ madhe. Prandaj, njé
sfidé strategjike dhe mjaft afatgjate ka té bé&j me kalimin e ekonomisé sé vendit drejt
ekonomisé sé gjeré, ku kompanité mé t& médha do té jené mé té forta né aspektin e
financave dhe resurseve njerézore pér inovacion dhe konkurrencé. Né fund, mungesa
e pérbérjes sé favorshme e sektorit té ndérmarrjeve (pérzierja e kompanive t& médha e
té vogla) kontribuon né paaftésiné e adresimit té bilancit negativ tregtar dhe krijimin e
mundésive pér perspektivén afatgjate.””
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* Sasia dhe cilésia e pamjaftueshme e statistikave

Statistikat jané thelbésore pér politiké-bérje né secilén sferé té shoqérisé. Statistikat e
besueshme dhe me kohé jané vendimtare né studimin e fenomeneve socio-ekonomike
si varféria, papunésia, arsimi, shéndetésia, mjedisi, industria, etj. Statistikat jané kom-
ponent shumé i réndésishém né procesin e integrimit né BE, ku parimet specifike, sic
jané cilésia, mbulimi, transparenca, konfidencialiteti dhe qasja né té dhénat statistikore,
duhet té respektohen né té gjithé sektorét e politikave.

Kosova ka kaluar népér reforma té réndésishme né kété fushé edhe éshté duke e kon-
soliduar sistemin e saj té integruar té statistikave zyrtare, duke pérfshiré kornizén lig-
jore dhe té politikave, burimeve, etj. Megjithaté, ka sasi dhe cilési t& pamjaftueshme té
statistikave né té gjithé sektorét, sidomos né fushat relevante pér zhvillim ekonomik.
Prandaj, shumé céshtje duhet té adresohen né ményré gé té arrihet pérputhshméria me
Rregulloren e BE-sé (Acquis Communautaire) dhe standardet né fushén e statistikave,
duke pérfshiré mbledhjen, klasifikimin dhe cilésiné e t&¢ dhénave, mostrén dhe besuesh-
mériné, gamén dhe shpeshtésiné e statistikave, bashkérendimin ndér-institucional dhe
zhvillimin e kapaciteteve njerézore.?"

Vlen té theksohet se Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), Ministria e Financave dhe
Banka Qendrore e Kosovés (BQK), si tri institucionet kryesore pérgjegjése pér statistikat
zyrtare, kané identifikuar problemet dhe jané né proces té adresimit té tyre. ASK ka
mungesa té stafit, sidomos né IT, dhe né buxhetin e nevojshém pér té rekrutuar stafin
e ri té kualifikuar, ndonése ajo pérkrahet shumé nga ekspertét e huaj né publikimin e
disa statistikave. Né anén tjetér, stafi i BQK-sé éshté i pérfshiré né listén e ekspertéve t&
FMN-sé dhe lehté mund té ofrojné pérkrahje pér ASK-né. Pérderisa mungesa e stafit né
ASK konsiderohet té jeté sfida mé e madhe edhe né aspektin e cilésisé, vémendje duhet
t'i kushtohet dimensionit t& menaxhimit, pasi qé menaxhimi efektiv mund té arrijé per-
formancé mé té larté me resurset ekzistuese.?"

Koordinimi né mes kétyre dhe institucioneve tjera relevante qé¢ mbledhin té dhéna
dhe publikojné statistika &shté pérmirésuar né masé t¢ madhe, por ende nuk éshté né
nivelin e duhur. Pér shembull, mungesa e bashképunimit mes ASK-sé dhe KEK-ut ka
krijuar boshllék né statistikat pér tregtiné e energjisé.”’> Né anén tjetér, bashképunimi
me pérdoruesit e fundit po ashtu éshté pérmirésuar dukshém. Ky bashképunim duhet
té vazhdojé dhe té forcohet, pérderisa statistikat do té duhej publikuar né pajtim me
nevojat e tyre.”

Statistikat zyrtare té Kosovés nuk i mbulojné té gjitha fushat e nevojshme sig jané mjedisi,
migrimi, etj. Po ashtu mungon sistemi pér informatat pér tregun e punés dhe té dhénat

210 Raporti i TRrT mbi Ekonoming, Financat dhe Statistikat, f. 48-63.

Po aty, f. 46-48.
Po aty, f. 45-46, 54.
Po aty, f. 45-48.

211
212

213

RAPORTI DIAGNOSTIKUES “KOSOVA NE RRUGEN E SAJ DREJT BASHKIMIT EVROPIAN: 55



statistikore pér punésim nuk pérputhen né mes Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies So-
ciale (MPMS) dhe ASK-sé, pér shkak té dallimeve té tyre metodologjike. Gjithashtu,
shpeshtésia e publikimit té statistikave zyrtare, sidomos né aspektin e llogarive kom-
bétare dhe bilancit té pagesave né baza mujore dhe tremujore éshté kérkesé qé institu-
cionet pérgjegjése po pérpigen ta arrijné.

Sfida té shumta né raport mé té dhénat statistikore ka edhe né fushat e tregtisé, in-
dustrisé, doganave dhe tatimeve, tregun e brendshém, konkurrencén, dhe mbrojtjen e
konsumatoréve dhe shéndetit. Sa i pérket tregtisé, ka disponueshméri té kufizuar dhe
cilési té ulét té t& dhénave dhe bashképunim té pamjaftueshém né mesin e institucioneve
qé kané statistika relevante. Né fushén e industrisé dhe NVM-ve, ka mospérputhje té
té dhénave, e po ashtu edhe bashképunim dhe koordinim té pamjaftueshém né mesin
e institucioneve pérgjegjése pér kéto dy fushave dhe ASK-s¢, dhe me komunitetin e
biznesit. Njé sfidé e identifikuar né fushén e tregut té brendshém éshté mungesa e t&é
dhénave pér ofrimin e shérbimeve né treg. Né fund, por jo me pak e réndésishme, ka
mungesé dhe cilési té dobét té té dhénave pér konkurrencén né shumicén e sektoréve té
mbrojtjes sé shéndetit.”* Me referencé té vecanté tek negociatat pér MSA-né, ku tregtia
éshté njéra prej komponentéve kryesoré, kéto sfida té ndérlidhura me statistika, e po
ashtu edhe mungesa e burimeve té plota té té dhénave té ndérlidhura me bujgésiné dhe
peshkatariné??, éshté e mundshme ta béjné procesin edhe mé té véshtiré.

Né fushén e sundimit té ligjit, mospérputhja e té dhénave statistikore pér luftimin e kor-
rupsionit dhe krimit té organizuar té publikuara nga institucione individuale (Agjencia
Kundér-Korrupsion, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Késhilli Gjyqésor i Kosovés dhe
Policia e Kosovés) zbeh besueshmériné e tyre.?'® Megjithaté, Késhilli Prokurorial sé voni
ndérmori njé nismé pér té pércjellé pérpjekjet pér kundér-korrupsion dhe luftén kundér
krimit té organizuar.

*  Zhvillimi i pamjaftueshém dhe pajtueshméria me standardet pér qeverisjen e
korporatave

Si¢ u tregua gjaté fazés diagnostikuese, institucionet relevante ende kané mungesé té
kapaciteteve t&é mjaftueshme pér té zbatuar standardet pér geverisjen e korporatave.
Kosova aktualisht éshté né fazat e hershme té zhvillimit dhe zbatimit t& geverisjes sé ko-
rporatave né ekonominé e saj. Korniza ligjore pér Ndérmarrjet Publike (NP) pércakton
parimet pér geverisjen e korporatave, né pajtim me parimet e njohura ndérkombétar-
isht, dhe vendos ményrat pér raportim dhe llogaridhénie pér té lehtésuar mbikéqyrjen
adekuate té aktiviteteve té tyre. Megjithaté, NP-té sfidohen nga varésia e pjesshme nga
subvencionet e geverisé, humbjet teknike dhe komerciale dhe niveli i ulét i inkasimit.
Kjo rezulton me investime té uléta dhe paaftési pér t& pérmirésuar ofrimin e shérbimit.
Korrupsioni po ashtu perceptohet té jeté i larté, me efekte negative né térhegjen e inves-
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timeve té huaja.

Prandaj, njé sfidé tjetér pér ekonominé toné éshté zhvillimi i pamjaftueshém dhe pa-
jtueshméria me standardet e geverisjes sé korporatave, me Acquis e BE-s¢ dhe me standar-
det e njohura ndérkombétarisht.?’” Né kété aspekt, ndérmarrjet pérballen me kapacitete
té pamjaftueshme té nevojshme pér t'iu pérmbajtur ligjit té BE-sé pér kompanité dhe
standardeve ndérkombétare pér raportim financiar. Kjo kontribuon né pengimin e lirisé
pér themelim pértej kufijve, efikasitetin dhe konkurrencén e bizneseve, duke ndikuar
negativisht né térhegjen e IHD-ve, dhe duke ndikuar negativisht né ekonomi né aspektin
e pérshpejtimit té rritjes ekonomike dhe konkurrencés.

Meé saktésisht, ka zbatim té pamjaftueshém té kodit pér geverisjen e korporatave qé éshté
né pajtim me Acquis dhe parimet e etikés. Né kété aspekt, mungon korniza ligjore e ploté
qé éshté né pajtim me Acquis pér ligjin mbi kompanité, ndérsa rregullat pér auditim
dhe kontabilitet t&¢ kompanive ende nuk jané duke u zbatuar dhe organi rregullativ
pérgjegjés pér auditim dhe kontabilitet té korporatave ende nuk éshté plotésisht
funksional. Kjo né fund rezulton né pajtueshméri té pamjaftueshme me transparencén
dhe detyrat e shpalosjes sé raportimit financiar té kompanive. Kjo situaté mé tutje
ndikohet nga kapacitete té pamjaftueshme té profesionistéve né kété fushé, kryesisht
pér shkak t& mungesés sé trajnimeve profesionale té pérditésuara dhe planprogrameve
té kualifikimeve té ofruara nga asociacionet profesionale.

e Shfrytézimi joadekuat i aseteve/pronave publike dhe ¢éshtjet pronésore

Menaxhimi i aseteve éshté element i réndésishém i geverisjes ekonomike pér pérmirési-
min e shérbimeve pér qytetarét dhe pér té kontribuuar né rritjen mé té shpejt dhe zh-
villimin e géndrueshém ekonomik. Eshté vendosur korniza normative pér asetet nén
menaxhim publik, si¢ jané institucionet qeveritare dhe me mé réndési NP-té. Prapése-
prapé, menaxhimi i aseteve dhe pronave publike ende nuk éshté adekuat dhe nuk éshté
né pajtim me parimet dhe standardet pér geverisjen e korporatave dhe pér menaxhim
financiar.?®

Ka sfida serioze né regjistrimin e adekuat dhe zhvlerésimin e aseteve qé jané né
shfrytézim, qé jané shitur apo dhuruar: institucione té ndryshme i zhvlerésojné asetet
deri né vlerén zero, por ende vazhdojné t'i shfrytézojné ato! Sfidat me regjistrimin e
aseteve jané mé shumé té shprehura né komuna dhe NP. Ndonése korniza ligjore dhe
institucionale éshté mjafté gjithépérfshirése, e-Sistemi pér Asete nuk éshté né pajtim me
“Freebalance” si sistem ky¢ pér menaxhim financiar né Kosové. Né kété aspekt, kérkohet
qé Thesari té jeté mé kursimtar dhe mé kémbéngulés né zbatimin e rregullave.??

Pérkundér performancés sé pérmirésuar né vitet e fundit, NP-té ende kané nivele té
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larta té borxheve, kané humbje teknike dhe komerciale dhe pérballen me nivel té ulét té
inkasimit, ku té gjitha kéto se bashku rezultojné né nivel té ulét té investimeve né asetet
e tyre dhe né paaftésiné pér té pérmirésuar cilésiné dhe ofrimin e shérbimeve. Kjo ka
pasur ndikim negativ duke minimizuar vlerén e aseteve, humbjen e tregut dhe duke
dekurajuar investitorét potencialé.

Shumé NP pérfitojné nga Qeveria subvencione té drejtpérdrejta, grante pér investime
kapitale apo hua pér té mbuluar kostot operacionale, financim pér projekte té caktuara,
etj. Megjithaté niveli i subvencioneve &éshté né trendin e rénies dhe pritet té zbres mé
tutje né vitet e ardhshme, qé éshté shumé e réndésishme né aspektin e negociatave té
pritura pér MSA-né.?* Né pérpjekjet e saj pér té ofruar kushte mé té mira pér investimet
né sektorin privat, si parakusht pér krijimin e ekonomisé sé tregut né té gjithé sektorét
ekonomik, dhe pér shtuar shfrytézimin e aseteve publike Qeveria éshté duke pérmbyllur
procesin e privatizimit t& dy NP-ve mé té réndésishme né vend (PTK-sé dhe KEK-ut)
dhe ka dhéné me koncesion afat-gjaté Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés.?

Ndonése korniza pér geverisjen e korporatave né Kosové éshté duke u konsoliduar,
ajo ende éshté e pazhvilluar, né radhé té paré pér shkak té mungesés sé¢ zbatimit. Bor-
det e ndérmarrjeve publike, si organe kyge né zinxhirin e vendim-marrjes sé tyre, nuk
jané gjithmoné té plotésuara me anétaré profesionisté me kritere né bazé té merités né
ményré transparente dhe mé kohé. Pavarésia e kétyre organeve nga ndérhyrjet politike
éshté e diskutueshme dhe vé né pyetje efektivitetin né funksionim, vendim-marrje pér
menaxhimin e aseteve dhe térhegjen e investimeve pér pérmirésimin e performancés
ekonomike e funksionale. Njésia e MzhE pérgjegjése pér monitorimin dhe mbikéqyrjen
e NP-ve ka burime té kufizuara dhe i kérkohet t'i kushtojé mé shumé vémendje dhe t&é
jeté mé rigoroze né zbatimin e rregullave pér menaxhimin e aseteve dhe kurdo qé éshté
e nevojshme té marré masa lehtésuese pér té siguruar efikasitetin. Pér mé tepér, rekom-
andimet e auditimit t&é brendshém e té jashtém té ndérlidhura me funksionimin e NP-ve
e po ashtu edhe menaxhimine aseteve nuk zbatohen plotésisht.??

Derisa ¢éshtja e pronésisé sé aseteve t&¢ NP-ve éshté relativisht e qartésuar, situata me
NSh-té éshté e kundért dhe karakterizohet me numér té larté té kontesteve pronésore,
qé kryesisht pengon procesin e privatizimit dhe likuidimit. Véshtirési té vecanté paraqget
menaxhimi i té gjitha njésive, aseteve dhe pronave té vendosura né veri t&é Kosovés. Né
kété aspekt, Dhoma Speciale duhet té béhet me efektive né zgjidhjen e kontesteve pro-
nésore ashtu qé asetet e NSh-ve nén menaxhimin e Agjencisé sé Kosovés pér Privatizim
(AKP) té privatizohen dhe/ose likuidohen dhe té béhet me efikase né ofrimin e shér-
bimeve né pronési private. Né anén tjetér, ia vlen té theksohet se procesi i privatizimit
deri mé tani ka gené mjaft joefikas, ku ndérmarrjet e privatizuara nuk i jané pérmbajtur
né térési pérkushtimeve té tyre dhe nuk arritur té kontribuojné né masé té madhe né ri-
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industrializim, zvogélim té deficitit tregtar, papunési, e késhtu me radhé.®

Né anén tjetér, toka publike (por edhe ajo private) nuk mbrohet si¢ duhet.?* Planet
hapésinore zakonisht zhvillohen pa studimet e fizibilitetit dhe vlerésimet adekuate
té ndikimit mjedisor dhe pastaj zbatimi i tyre i pjesshém nuk jep rezultate t& gén-
drueshme.?” Fenomeni i uzurpimit té tokave dhe ndryshimi ilegal i destinimit té tokés
nga ajo bujgésore né objekte pér ofrim t&é shérbimeve® po ashtu nuk jané té rralla, qé
zvogglon vlerén e kétyre aseteve, krijon numér té madh té kontesteve pronésore dhe
rrjedhimisht ka implikime negative né kushtet socio-ekonomike té vendit.?

* Dialogu i pamjaftueshém social

Dialogu social pérfshin autoritetet gqeveritare, sindikatat (punétorét) dhe interesat e bi-
znesit (punédhénésit). Pérkundér réndésisé sé tij jo vetém pér geverisjen e miré eko-
nomike, por po ashtu edhe si komponent i geverisé ekonomike qé kontribuon né kriji-
min e kushteve pér zhvillim té ekonomisé konkurruese, konsiderohet se dialogu social
né Kosové éshté i pamjaftueshém.” Né kété aspekt, ia vlen té theksohet se ka negociata
té pamjaftueshme mes partneréve socialé dhe se dialogu nuk éshté i strukturuar miré
dhe nuk éshté plotésisht funksional. Pér mé shumé shikoni seksionin 3.2 mé poshté.

3.2, Ekonomia pamjaftueshém konkurruese

Konkurrenca e drejté e tregut éshté parakusht pér térhegjen e IHD-ve, zhvillimin e NVM-
ve, prodhimin dhe riindustrializimin. Prandaj éshté thelbésore pér ekonominé e tregut,
si pér akterét e tregut vendor ashtu edhe atij rajonal dhe ndérkombétar. Megjithaté,
Kosova karakterizohet me ekonomi pamjaftueshém konkurruese, e cila kontribuon né
ekonomi té dobét dhe rritje t& ngadalshme ekonomike.??

Né vazhdén e reformave, Kosova ende pérballet me njé numér sfidash té ndérlidhura
me konkurrencén e kérkuar nga standardet e BE-s¢, si¢ jané qasja e kufizuar dhe e sh-
trenjté né financim, ndihma shtetérore dhe ndikimi né treg, prania e oligopoleve dhe
monopoleve né treg, procesi joefektiv i privatizimit, ekonomia joformale, mospérputhja
e shkathtésive me nevojat e tregut, dhe dialogu i pamjaftueshém social.
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*  Burime té kufizuara dhe té shtrenjta té financimit

Sistemi bankar né Kosové éshté bérthama e sektorit financiar té Kosovés pasi ai pérfaqé-
son burimet mé té réndésishme té financimit pér ekonominé toné. Sektori karakterizo-
het me rreth 90% té aseteve té sistemit bankar té pérqéndruara né bankat né pronési té
huaj, té cilat né té njéjtén kohé pérfagésojné burimin mé té réndésishém té financimit
dhe éshté njéri prej shtyllave mé té réndésishme té stabilitetit pér ekonominé. Korniza
rregullative dhe mbikéqyrése éshté pérmirésuar gradualisht pér té plotésuar standardet
e BE-s¢, edhe pér institucionet financiare bankare edhe ato jo-bankare.*°

Norma e rritjes sé kredive né planin afat-mesém ka qené rreth 35% e BPV-sé&, njé pjesé e
kredive ndaj BPV-sé qé ende éshté shumé mé e ulét sesa né shtetet fqinje. Megjithaté, qa-
sja né burimet e financimit mbetet e pamjaftueshme dhe e papérballueshme, dhe si e tillé
konsiderohet si njéra prej pengesave kryesore pér kompanité, vecanérisht NVM-t&é>!, t&
té kujdesshme dhe konzervative né menaxhimin e riskut duke rritur kriteret e shqyr-
timit dhe duke ngadalésuar kreditimin e ekonomisé. Kjo, né anén tjetér, ka ndikime
pozitive né nivelin aktual relativisht té ulét té kredive jo-performuese qé nuk rrezikon
géndrueshmériné e sistemit bankar.

Aktiviteti huazues pérfagéson njérin prej burimeve kryesore té financimit té investimeve
né Kosové, ku bizneset vazhdojné té jené huamarrési kryesor me rreth 70% té kredive.
Megjithaté, kredité jané mé shumé té orientuara drejt nevojave pér kapital punues afat-
shkurté dhe shumé mé pak pér investime kapitale dhe krijim té vendeve té punés. Pjesa
dominuese e kredive ndahet pér sektorin e shérbimeve qé né masé té madhe pasqyron
strukturén e ekonomisé soné. Burimet e financimit jané tepér té shtrenjta té pérfagésuara
nga norma té papérballueshme shumé té larta té interesit, me implikime negative sido-
mos pér industrité qé kané kapacitet pér gjenerim té punésimit dhe vlerés sé shtuar né
ekonomi (si¢ jané bujgésia, energjia, transporti). Megjithaté, shtrirja e normave té intere-
sit mbetet shumé mé e larté né krahasim me rajonin. Normat e larta té interesit jané pér
shkak té njé kombinimi faktorésh si¢ jané menaxhimi i riskut, praktikat ‘oligopoliste” t&
bankave, numri i larté i rasteve té pazgjidhura té ndérlidhura me kontestet pronésore,
gjyqésorii dobét qé duhet té sigurojé zbatimin efektiv té kontratave dhe shitja e detyruar
e hipotekave, té cilat jané vendimtare pér t& pérmirésuar konkurrencén dhe pér té rua-
jtur besimin e tregut, qé do té kontribuonte né uljen e kostove operacionale té bankave
dhe normave té interesit.

Sa i pérket ndarjes sé kredive ekzistuese komerciale né sektorin ekonomik (né njé ekono-
mi ku shumica dérrmuese e tregut jané NVM-té), ajo dominohet nga sektori i shitjes me
pakicé, me 50.8%, i pasuar nga ai i prodhimit me 12.3%, dhe ai i ndértimit me 10.6% (té
dhénat e vitit 2012). Kjo tregon se kredité nuk jané té orientuara kah sektorét ekonomik
té gjenerimit té rritjes dhe punésimit, qé tregon se edhe ata akteré té tregut qé disi mund
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ta pérballojné marrjen e kredive duhet té jené né gjendje t'i shfrytézojné ato né ményra
mé fitimprurése dhe pér sektoré ekonomik gé jané mé té orientuar kah zhvillimi. Si
shtesé, qasja e pamjaftueshme dhe e shtrenjté né kredi kontribuon né konkurrencé eko-
nomike dhe integrim tregtar t&€ pamjaftueshém né rajon dhe mé gjeré, pasi konsiderohet
nga veté NVM-té si njé pengesé shumé e réndésishme, né vend té dyté vetém pas kor-
rupsionit (sipas té dhénave t&€ OECD-sé me 2012).

Njé problem tjetér i ndérlidhur me qasjen e NVM-ve né financa éshté se ndonése té
gjitha bankat dhe institucionet tjera financiare i shohin NVM-té si segment kryesor pér
t'i synuar, prapéseprapé asnjé prej tyre nuk pérdor pérkufizim té njéjté pér NVM-té.
Bankat ndérkombétare kryesisht pérdorin parametrat e diktuar nga bankat e tyre amé,
ndérsa bankat vendore kané pragje mé té uléta, duke pasqyruar kapitalin e tyre mé t&
voggl dhe paaftésiné pér t'u dhéné kredi bizneseve mé t&é médha. Sfida tjera né aspektin
e qasjes s€ NVM-ve né financim kané té b&jné me mungesén e mekanizmave stimu-
lues (d.m.th. uljen e normave té interesit pér ndérmarrje né kémbim té pérmirésimit
té geverisjes sé korporatave), sistemit kadastral té pareformuar, mungesés sé sistemit
pér regjistrimin e kredive dhe hipotekave, mungesén e zbatimit té borxheve kundrejt
hipotekave, paaftésisé sé gjykatave pér zbatim té kontratave, mungesés sé tregut ploté-
sisht funksional té kapitalit, opsionet e kufizuara té qasjes, mungesés sé propozimeve té
menduara miré nga NVM-té, e késhtu mé radhé.??

Kjo situaté déshmon se ekonomia joné pérballet me qasje té pafavorshme né financim
pér sektorin privat. Kjo e kufizon shtytjen pér investimet né sektorin privat dhe krijimin
e vendeve té punés dhe arritjen e normés sé nevojshme té rritjes. Né kété aspekt, pérdor-
imi i kredive hipotekare mbetet né nivel té ulét dhe konsiderohet si njé prej segmenteve
mé té pazhvilluara té sektorit bankar. Pér mé tepér, ndérmjetésimi financiar ende éshté i
dobét dhe pamjaftueshém i shpérndaré né mesin e popullsis€, duke ndikuar késhtu neg-
ativisht né sektorét ekonomik si né bujqési, energji, transport, té cilat kané kapacitet pér
té gjeneruar punésim dhe vleré té shtuar né ekonomi. Financimi nga bankat vazhdon
té pérgéndrohet né ekonominé vendore, ndérsa linjat ndérkombétare té kreditimit po
ashtu kané nevojé té zhvillohen né ményré qé té rritet konkurrenca né sektorin bankar,
qé pastaj éshté e pérshtatshme pér qasje té favorshme né financim. Né anén tjetér fondet
pensionale investohen ndérkombétarisht pér shkak té mungesés sé instrumenteve né
vend pér investim té kétyre fondeve. Kéto dy aspekte té investimit duhet té balancohen
né ményré qé ekonomia vendore té zhvillohet né ményré té géndrueshme.”

Rritja e ofertés kreditore dhe pasurimi i instrumenteve pér zhvillimin financiar do té
duhej té shpinte né rénie t& madhe té normave té interesit, té krahasueshme me shtetet
tjera né rajon. Zgjidhja e kontesteve pronésore dhe zhvillimi i gjygésorit pér pérmbarim
efektiv té kontratave dhe shitje té detyruara té hipotekave po ashtu jané vendimtare
pér té pérmirésuar konkurrencén dhe pér té ruajtur besimin né treg, i cili kontribuon né
kosto té larta operacionale té bankave dhe norma té larta té interesit.
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e Mungesa e konkurrencés sé drejté

Njé tjetér sfidé vendimtare pér krijimin e ekonomisé sé tregut né Kosové gé éshté e fa-
vorshme pér rritje éshté mungesa e konkurrencés sé drejté né treg.”*

Sigurimi i konkurrencés sé drejté né treg kontribuon drejtpérdrejté né vendosjen e
ekonomisé konkurruese té tregut. Brenda vendit, ajo éshté e favorshme pér terren té
barabarté né mesin e operatoréve té tregut, duke u bazuar né rregulla té drejta dhe pér-
mirésim té miréqgenies sé konsumatoréve. Né kontekstin e Kosovés, si njé treg i voggl
qé ka nevojé pér rritje té shpejt dhe pér integrim ekonomik me tregjet rajonale dhe té
BE-s&, zbatimi efektiv dhe pajtueshméria me rregullat e konkurrencés sé drejté éshté
tregues i tregut té brendshém funksional. Si e till¢, ajo éshté parakusht vendimtar pér
térhegjen e IHD-ve, zhvillimin e NVM-ve, prodhimin dhe ringjalljen industriale. Kjo
bashkési rrethanash éshté thelbésore pér rritjen e prodhimit vendor, qé né fund shpie né
pérmirésim gradual té bilancit tregtar. Duke zgjeruar tregun, tregtia e rritur mundéson
ndarjen e fuqgisé punétore dhe ekonomive té médha, me eksporte qé po ashtu shérbejné
si kanal transmetues i shkathtésive, ideve dhe teknologjisé. Né fund, tregtia avancon
konkurrencén dhe rrit mundésité pér punésim, té ardhurat pér fuqiné punétore dhe t&é
hyrat e geverisé.?*

Politika e konkurrencés né ményré specifike pérbéhet nga njé gamé rregullash e stan-
dardesh té ndérlidhura té ndara né tre komponenté: ndikimin e shtetit né treg, mbro-
jtien e konkurrencés (kryesisht kundér-besim dhe shkrirje) dhe ndihma e shtetit. Né
shtetet si Kosova, me reforma té vazhdueshme drejt ekonomisé plotésisht konkurruese
té tregut, ka nevojé pér mé shumé avancim, pérmes privatizimit dhe korporatizimit té
NP-ve. Paralelisht me pérshpejtimin e procesit té aderimit, ndihma shtetérore do té jeté
e nevojshme t&é ndérpritet aty ku e shtrembéron konkurrencén e tregut né masén e tillé
gé do t&é mund té shpinte né abuzim té pozités dominuese t& monopoleve publike dhe/
ose shtetérore. Né fund, konkurrenca mbrohet drejtpérdrejté pérmes rregullave ligjore,
mekanizmave dhe organeve té dizajnuara qé né ményré efektive té mbikéqyrin tregun,
me synimin pér té siguruar parandalimin dhe penalizimin e atyre qé bashkohen ilegal-
isht, monopoleve dhe oligopoleve dhe formave tjera té shkeljes dhe shtrembérimit t&
konkurrencés.>*

Pér momentin, situata né Kosové éshté mjaft e kénagqshme né aspektin e pérfundimit té
legjislacionit dhe vendosjes sé strukturave institucionale pér mbrojtjen e konkurrencés,
ndonése themelimi i organeve pér ndihmé shtetérore deri mé tani ka ngecur mbrapa.
Gjaté viteve té fundit, ka pasur masa qé né fakt kané kontribuuar né forcimin e monop-
olit, pérmes politikave dhe masave si¢ jané licencimi, autorizimet, metrologjia dhe ins-
pektimi i tregut. Prandaj, sigurimi i konkurrencés sé drejté né treg pérballet me sfida té
ndérlidhura me forcimin e kapaciteteve dhe pavarésisé sé institucioneve relevante dhe
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mekanizmave zbatues. Zbatimi dhe respektimi i rekemondimeve té léshuara nga Auto-
riteti i Konkurrencés po ashtu éshté i dobét dhe gjobat kundér thyerjes sé rregullave té
konkurrencés jané pamjaftueshém adekuate.

Derisa zbatimi efektiv i rregullave té konkurrencés éshté vendimtare pér besueshmériné
e kompanive dhe qytetaréve né geverisjen ekonomike, njé bashkési tjetér sfidash pér
aplikimin e rregullave dhe standardeve té tilla ndérlidhet me tregun e brendshém. Kjo
frastrukturén cilésore, qé pérfshin fushat e metrologjisé, akreditimit, standardizimit
dhe certifikimit, rregulloreve teknike pér produkte dhe té drejtat e pronés intelektuale.
Kompletimi i legjislacionit né pajtim me Acquis né kéto fusha éshté mjaft i kénaqshém
e po ashtu edhe mekanizmat institucional pérgjegjés té zbatimit dhe pérmbarimit té
tyre. Megjithaté, zhvillimi dhe zbatimi i politikave, bashképunimi ndérkombétar dhe
veté pérmbarimi duhet té pérmirésohen dukshém.?” Sé fundji, niveli i larté i ekonomisé
joformale dhe evazioni fiskal pérbéjné faktoré shtesé qé kontribuojné né mungesén e
konkurrencés sé drejté né tregun e Kosovés.>*

* Procesi joefektiv i privatizimit

Konkurrenca éshté themeli i ekonomisé sé tregut pérmes sé cilés prona private luan rol
té réndésishém, sidomos né ekonominé né tranzicion me njé numér t&€ madh té NSh-ve
dhe NP-ve. Privatizimi dhe likuidimi i ndérmarrjeve té tilla éshté vendimtar pér zhvilli-
min e ekonomisé konkurruese té tregut. Parimet e BE-sé té ndérlidhura me privatizimin
pérfshijné: hapjen dhe liberalizimin e tregut, transparencén, konkurrencén e hapur dhe
té drejté pa shkelur ofruesit publik té shérbimeve pér interesat e qytetaréve, eliminimin
e monopolit dhe/ose pozités dominuese né treg dhe llogaridhénien.

Kosova ka filluar procesin e privatizimin dhe likuidimin e NSh-ve dhe NP-ve por
besohet se procesi i privatizimit ishte joefektiv pasi ai ka pasur vonesa té médha dhe
pengesa té ndryshme qé kishin ndikim negativ né vlerat e aseteve, tregut dhe investi-
toréve. Procesi u pasua nga kontestet pronésore né mungesé té dokumenteve kadastrale
dhe té pronésisé, ku Dhoma Speciale nuk ka arritur té zgjidh té gjitha rastet né ményré
efektive. Mungesa e komunikimit adekuat me palét e interesit rezultoi pa konsensus té
gjithmbarshém social gjaté procesit, ndérsa transparenca e ulét dhe akuzat pér korrup-
sion nga proceset e kontestueshme tenderuese, dhe kontestet nga ana e punémarrésve té
ndérmarrjeve e béné procesin edhe mé té diskutueshém. Pérkundér gjithé késaj, procesi
vazhdoi dhe njé numér i madh i ndérmarrjeve u privatizuan dhe likuiduan. Njéra prej
sfidave kryesore té procesit ishte mungesa e njé strategjie me tregues qarté té matshém
pér té arritur objektivat dhe ndikimin e déshiruar socio-ekonomik. Kompanité e priva-
tizuara jo gjithmoné iu pérmbahen obligimeve kontraktuale né aspektin e punésimit,
investimeve dhe modernizimit té teknologjive dhe madje edhe e ndryshuan destinacio-
nin e aseteve/pronés sé privatizuar. Njé sfidé e vecanté kishte té bénte me privatizimin
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e ndérmarrjeve né veri té Kosovés.”’

Té hyrat e gjeneruara nga procesi i privatizimit mbahen né njé fond mirébesimi né BOK
me norma shumé té uléta té interesit: 20% i rezervuar pér punétorét e NSh-ve si aksion-
aré, 5% tarifa administrative pér AKP-ng, dhe 75% shérbejné pér zgjidhjen e ankesave
té kreditoréve. Ka njé konsensus se njé pjesé e fondeve do t&€ mund té mbeteshin si
rezervé pér kreditorét potencialé, ndérsa pjesa tjetér do té duhej futur né ekonominé
né nevojé pér investime kapitale dhe promovim té rritjes ekonomike pér té avancuar
konkurrencén dhe zhvillimin ekonomik.*

Procesi i privatizimit/likuidimit t&¢ NSh-ve parashihet té kompletohet né vitin 2016;
megjithaté ka dyshime nése kjo do té arrihet sidomos sa i pérket mungesés sé doku-
menteve kadastrale dhe ¢éshtjeve tjera pronésore.

Qeveria, né anén tjetér, éshté duke shqyrtuar mundésité pér té térhequr investime edhe
né NP (si¢ jané menaxhimi i mbeturinave, riciklimi, menaxhimi i ujérave té zeza, etj.) qé
mé shpresé do té kontribuojé né geverisje mé efektive té ndérmarrjeve dhe shérbime té
pérmirésuara pér qytetarét.

o Zhvillimi i pamjaftueshém i NVM-ve

Zhvillimi i NVM-ve éshté vendimtar pér pérshpejtimin e rritjes ekonomike dhe konkur-
rencés. Shumica dérrmuese (rreth 98%) e ndérmarrjeve qé funksionojné né Kosové jané
ndérmarrje mikro, té vogla apo té mesme. NVM-té me 2012 kané ofruar rreth 80% té
vendeve té punés né té gjitha ndérmarrjet, dhe si té tilla jané kontribuesi mé i madh
pér rritje ekonomike dhe punésim dhe gjenerojné pjesén mé té madhe té buxhetit té
shtetit. Faza diagnostikuese ka treguar se mjedisi q¢ mundéson zhvillimin dhe rritjen
e NVM-ve éshté pérmirésuar dukshém gjaté viteve té fundit. Né kété aspekt, reformat
gjithépérfshirése ligjore dhe institucionale kané cuar tek sistemi qé mundéson hyrje té
shpejté dhe té liré t¢ NVM-ve né treg, ndérsa politikat tatimore jané né mesin e mé té
thjeshtave dhe mé t& ulétave né rajon. Né nivelin e politikave, njé Strategji afat-mesme
pér Zhvillimin e NVM-ve pércakton prioritetet dhe masat e shumta té politikave pér
zhvillimin dhe rritjen e NVM-ve.

Megjithaté, ende ka shumé sfida me té cilat pérballen NVM-té né Kosové. Sektori éshté
pérgjithésisht i dobét dhe jo-konkurrues. Né aspektin e strukturés sé tyre, mé shumé se
gjysma angazhohen né shitje me pakicé dhe mé pak se 10% né prodhim, me prodhime
gé nuk jané konkurrente né tregjet rajonale dhe t¢ BE-sé. Kjo kontribuon me rritje té
ngadalshme, pasi vlerésohet se duke pasur parasysh numrin e punétoréve té rinj qé
hyjné né tregun e punés ¢do vit, kérkohet njé rritje ekonomike né shkallén prej 7% qé té
plotésohen nevojat e tyre.

239 Raporti i TRrT mbi Ekonoming, Financat dhe Statistikat, f. 65-68.
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Po ashtu ka shumé sfida edhe né aspektin e geverisjes. Disponueshméria e pamjaf-
tueshme, e po ashtu edhe cilésia e dobét dhe mospérputhja e t&é dhénave statistikore
e bgjné té véshtiré qé mé saktési té vlerésohet madhésia reale e NVM-ve né raport me
ekonominé dhe potencialin e tyre pér té kontribuuar né rritjen dhe konkurrencén eko-
nomike. Si shtesé, mungesa e njé sistemi plotésisht funksional pér falimentim ndikon
negativisht né besimin né geverisjen ekonomike, duke ndikuar késhtu negativisht né
térhegjen e IHD-ve, ndérsa po ashtu duke penguar drejtpérdrejté konkurrencén e drejté
dhe duke véné pengesa né adresimin e ekonomisé joformale. N&é kété po ashtu ndikohet
nga mungesa e Vlerésimit t&¢ Ndikimit Rregullativ(VNRr) dhe e mekanizmave joefektiv
pér revokimin e akteve normative té anuluara apo plotésuara nga rendi ligjor, qé shpie
tek paqartésité ligjore pér operatorét privaté (shiko Kapitullin 1). Pérmbarimi i dobét i
kontratave dhe aplikimi joefektiv i legjislacionit po ashtu ndikon negativisht né besimin
né geverisjen ekonomike dhe térhegjen e IHD-ve. E fundit por jo mé pak e réndésishme,
mungesa e politikave pér zhvillim industrial, qasja e shtrenjté né financa dhe kapacitetet
joadekuate té infrastrukturés fizike publike pengojné rritjen dhe zhvillimin e NVM-ve,
vecanérisht duke pasur parasysh nevojén pér rritjen e prodhimit vendor.

Kjo situaté déshmon se njé sfidé tjetér strategjike mé té cilén pérballet Kosova éshté zh-
villimi dhe zbatimi i politikave mé t& géndrueshme pér zhvillim industrial dhe t&¢ NVM-
ve.?! Né anén tjetér, mungesa e politikave industriale horizontale e parandalojné rritjen
e kapaciteteve konkurruese pa krijuar pengesa né treg, ndérsa mungesa e mekanizmave
dhe politikave gjithépérfshirése té arsimit profesional dhe inovacionit, ekonomisé
joformale e po ashtu edhe mungesa e dialogut térésisht funksional publiko-privat né
kété sektor dhe né integrimin e Kosovés né té gjitha programet relevante té BE-sé jané
faktoré shtesé gé kontribuojné né zhvillimin e pamjaftueshém té NVM-ve 2#

*  Sistemi i dobét arsimor*® dhe mospérputhja e shkathtésive

Njéra prej fushave kryesore té agjendés Evropa 2020 éshté hulumtimi dhe zhvillimi pér
té adresuar sfidat kryesore té BE-sé si ndryshimet klimatike, energjia dhe efikasiteti i
resurseve, shéndeti dhe ndryshimet demografike, me synim té forcimit té lidhjeve né
zinxhirin e inovacionit.

Kosova ka sistem té dobét arsimor pasi ka gené e privuar nga arsimi adekuat pér poth-
uaj 20 vjet, i cili u rithemelua vetém pas luftés. Sistemi arsimor ende éshté duke u re-
formuar ku cilésia e arsimit, né vecanti arsimi i mesém i larté dhe ai universitar nuk
jané né nivel t&é kénagshém. Arsimi né nivelin fillor dhe té mesém éshté relativisht i
pérgjithshém ku njé numér fushash nuk konsiderohen té réndésishme ekonomikisht.
Sportet dhe artet jané dy prej rasteve, té cilave u kushtohet shumé pak vémendje edhe
né aspektin e mésimdhénies por po ashtu edhe né aspektin e objekteve shkollore dhe
infrastrukturés jo-adekuate. Tutje, ka mospérputhje té dukshme mes arsimit/shkath-

241 perfundimet e Punétorisé Diagnostikuese, 16-19 maj 2013.
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tésive dhe nevojave té tregut, sidomos pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian si
dhe pér femrat. Sistemi i arsimit dhe aftésimit profesional (AAP) kryesisht bazohet né
shkolla té cilave iu mungojné kushtet adekuate pér puné praktike, ndérsa sektori eko-
nomik dhe privat nuk marrin pjesé aktivisht e sistematikisht né planifikimin dhe zbati-
min e AAP-sé.*** Né anén tjetér, arsimi i té rriturve dhe sistemi i trajnimeve &éshté né
fazén fillestare té zhvillimit, ku té dyja kéto e pengojné konceptin e mésimit téréjetésor
si element themelor pér avancimin e e shkathtésive dhe punésimit. Arritja e standardeve
té cilésisé sé BE-sé né arsim paraqet njérén prej sfidave kryesore dhe mé té réndésishme
pér autoritetet dhe institucionet arsimore.*

Pas pérfundimit té shkollés s¢ mesme, mes 25,000 dhe 30,000 personave hyjné né tregun
e punés ¢do vit, megjithaté numri i punékérkueseve té regjistruar né vitet e fundit éshté
duke réné pasi njé pjesé e madhe besohet se jané né ekonominé joformale.?® Shérbimet
publike pér punésim, gé jané gendrat rajonale pér punésim ofrojné trajnime pér pu-
nékérkuesit e regjistruar, megjithaté kéto trajnime nuk u pérshtaten nevojaveté tregut
dhe nuk i mbulojné fushat si bujgésia, industria, etj., té cilat kané potencialé pér gjen-
erimin e vendeve té punés dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e situatés sé gjithm-
barshme socio-ekonomike.”

e Hulumtimi dhe zhvillimi i dobét

Sistemi joadekuat arsimor ka ndikim negativ né kapacitetet pér hulumtim dhe zhvillim,
sidomos né ato qé ndérlidhen me nevojat e tregut. Prandaj, njé sfidé tjetér vendimtare
pér zhvillimin e ekonomisé konkurruese té tregut né Kosové éshté hulumtimi dhe zhvil-
limi i dobét.*®

Hulumtimet dhe zhvillimi jané themeli i shoqérisé sé bazuar né dije, me ané té sé cilave
pérkrahet zhvillimi socio-ekonomik dhe forcohet lidhja mes komuniteteve té biznesit
dhe hulumtimit. Institucionet e Kosovés e kané prioritizuar kété fushé dhe jané duke
e konsoliduar kornizén ligjore dhe té politikave. Programi Kombétar pér Hulumtime
2010-2015 éshté né fugqi si dhe njé Strategji pér inovacione pritet té miratohet sé shpejti.
Qendrat pér inovacion po ashtu jané duke u konsoliduar. Megjithaté, politikat kom-
bétare pér hulumtime nuk jané duke u zbatuar, dhe buxheti i dedikuar pér hulumtime
pérbén vetém 0.1% té BPV-s&.2¥

Ende pritet té zhvillohet ‘mentaliteti i hulumtimeve dhe inovacionit’ né shogéri. Kapa-
citetet njerézore té vecanta pér hulumtime nuk jané té zhvilluara dhe hulumtuesit nuk
financohen mjaftueshém pér té nxitur hulumtimet pér nevojat e tregut. Ka mungesé té
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programeve hulumtuese né arsimin e larté. Hulumtimet e pakta qé jané duke u realizuar
nuk dizajnohen pér té drejtuar investimet e synuara né sektorét prioritaré industrial
drejt arritjes sé géllimit tjetér pér zhvillim té géndrueshém ekonomik. Programet univer-
sitare pér doktoraté sé voni kané marré pak hov, megjithaté kryesisht jané té orientuara
kah géllimet akademike pa lidhje té qarta me prioritetet strategjike dhe nevojat e sek-
toréve té caktuar ekonomik. Investimet pér zhvillim té infrastrukturés adekuate fizike
(laboratorét, bibliotekat dhe pajisjet) né masé t& madhe mungojné.*°

Hulumtimet dhe inovacioni jashté universiteteve éshté po ashtu i kufizuar dhe 1é shumé
pér té déshiruar. Né anén tjetér, kérkesa pér hulumtime nga industria éshté né nivel
shumé té ulét dhe bashképunimi mes institucioneve hulumtuese vendore dhe atyre
ndérkombétare dhe operatoréve ekonomik 1& hapésiré pér pérmirésim. Prioritet do té
duhej dhéné teknologjisé sé informacionit si ¢éshtje e ndérlidhur qé do té shérbente
pér inovacione pér mé shumé produktivitet dhe konkurrencé mé té larté pér tregun e
Kosovés né rajon dhe mé larg. Né botén e globalizuar kompanité né Kosové nuk mund
té funksionojné né njé mjedis té mbyllur. Ato kané nevojé qé té pérkrahen pér té ndértu-
ar lidhjet e nevojshme me kapacitetet e pashfrytézuara pér hulumtime té universiteteve
dhe institucioneve né nivel dérkombétar.>!

* Dialogu i pamjaftueshém social

Si¢ u theksua mé larté, njé sfidé tjetér kryesore me té cilén pérballet geverisja ekonomike
né Kosové éshté dialogu i pamjaftueshém social.??> Mé saktésisht, ndonése i paraparg,
né parim, nga korniza relevante ligjore, dialogu social nuk &shté i strukturuar miré dhe
prandaj jo plotésisht funksional, prandaj po ashtu pengon rregullimin dhe zbatimin
e konkurrencés né ekonominé e tregut. Né kété aspekt, zhvillimi i pamjaftueshém i
legjislacionit (veganérisht zbatimi i legjislacionit) dhe pérafrimi i pamjaftueshém dhe
i ngadalshém me standardet dhe Acquis e BE-sé po ashtu kontribuojné negativisht né
térheqgjen e IHD-ve duke penguar lévizjen e liré té punétoréve. Kjo e fundit, mé pas,
kérkon vendosje té rregullave pér trajtim té barabarté té punétoréve, pavarésisht prej
nacionalitetit, sa i pérket punésimit, shpérblimit dhe kushteve té punés.

Sig éshté treguar gjaté fazés diagnostikuese né nivelin e sektoréve pér kété strategji,
shpérndarja e interesave té fuqisé punétoré té organizuar éshté pamjaftueshém lineare
edhe né sektorin publik edhe até privat edhe né sektorét ekonomik pérgjithésisht. Né
anén tjetér, efektiviteti organizativ dhe pérfaqésimi i té drejtave té punétoréve po ashtu
duhet té pérmirésohet né masé té madhe. Sé treti, sindikatat qé funksionojné né nivelin
nacional duhet gé té avancojné shumé legjitimitetin e tyre pérmes njé procesi té ri pér
punédhénésit dhe sindikatat e punémarrésve. Sé katérti, sektori privat éshté larg prej
mbulimit nga sindikatat e punétoréve, duke e béré até té pafuqishém pér té pérmirésuar
situatén, qé pastaj rezulton me shkelje té shtuara té té drejtave té punétoréve né kéte
sektor.”

20 po aty, f. 35-37.
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Me fjalé tjera, ende ka besueshméri dhe pérfagésim té pamjaftueshém té sindikatave
né téré territorin dhe sektorét ekonomik né Kosové. Né anén tjetér, si shtesé ndaj mos-
pérfshirjes sé punétoréve té sektorit privat né strukturat e gjithmbarshme té sindikatave,
ka shumé pak ose aspak mbikéqyrje té sektorit privat né aspektin e respektimit té tyre té
legjislacionit pér té drejtat e punétoréve. Té fundit por jo mé pak té réndésishme, kapa-
citetet organizative té partneréve social pér té pérfagésuar interesat e tyre né kornizén e
Késhillit Socio-Ekonomik po ashtu mbesin té pamjaftueshme.*

3.3. Klima e jo e favorshme pér investime

Pér ekonomité e vogla dhe né zhvillim si ajo e Kosovés, IHD-té e drejtpérdrejta kon-
tribuojné né rritjen ekonomike si dhe né konkurrencén ekonomike dhe integrimin né
ekonomité rajonale dhe té BE-sé. Si piké fillestare, klima e favorshme pér investime
ofron kornizén bazé pér té gjithé investitorét, si ata vendoré po ashtu edhe té huaj, pér
té siguruar se investimet e tyre mbrohen dhe béhen né njé mjedis té¢ qéndrueshém dhe
té besueshém. Njé klimé e tillé nénkupton tregje té hapura financiarisht, sundim té
ligjit, aftési né dispozicion, parashikueshméri ekonomike, infrastrukturé té nevojshme,
tregje té brendshme dhe vecanérisht treg efikas té fuqgisé punétore. Deri mé tani, Kosova
ka arritur té térheq njé shumé té voggl té IHD-ve, vetém 8.5% té BPV-sé, kryesisht e
pérgendruar né shérbime dhe sektorét financiar (me shumé mé pak potencial pér t&
pérmirésuar bilancin tregtar dhe pér té krijuar vende pune, krahasuar me sektorét tjeré
si¢ jané bujgésia apo prodhimi). Prejardhja e IHD-ve éshté kryesisht nga shtetet e BE-sé,
ku kryesojné Sllovenia, Gjermania dhe Britania e Madhe.

Gijaté viteve té fundit jané ndérmarr njé numér masash té politikave. Ekziston legjisla-
cion mjaft modern pér mbrojtjen e investitoréve té huaj dhe njé numér marréveshjesh
reciproke pér mbrojtje té investimeve. Liberalizimi i tregut dhe pérmirésimi i mjedisit
té pérgjithshém biznesor po ashtu ka kontribuar né pérmirésimin e klimés investuese.
Megjithaté, nevojiten kushte mé té géndrueshme, transparente dhe té parashikueshme
pér investitorét. Né kété kontekst, ende ka manggsi ligjore sa i pérket krijimit t& kush-
teve pér investime dhe lehtésimin e té bérit biznes. Tutje, ende ka hapésiré pér lehtési-
min e obligimeve administrative e té ngjashme sa i pérket funksionimit té ndérmarrjeve.
Pérveg masave qé synojné pérmirésimin e geverisjes dhe konkurrencés ekonomike, e
po ashtu edhe té atyre qé synojné sistemin e arsimit, NVM-té dhe politikat industriale,
njé sfidé tjetér me té cilén pérballet zhvillimi ekonomik éshté klima jo mjaft e favor-
shme pér investime, kryesisht pér shkak té zbatimit t&¢ pamjaftueshém té politikave pér
promovim té investimeve dhe politikave tjera relevante né té gjitha nivelet. Njé mori e

pér pérkrahje té investimeve.

Né fund, ka njé numér sfidash specifike né nivel té sektoréve relevanté, qé kontribuojné
né klimén e pafavorshme pér investime. Sa u pérket politikave makro-ekonomike dhe
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fushave té tjera té zhvillimit ekonomik, sfidat kryesore pérfshijné stabilitetin e brishté fi-
nanciar, riindustrializimin e dobét*¢, mbrojtjen e pamjaftueshme té té drejtave té pronés
industriale t&¢ kompanive té huaja qé investojné né Kosové (né vecanti té atyre nga tregu
i BE-sé), politika jo e mjaft e favorshme ekonomike dhe fiskale, ekzistimi i ngarkesave
administrative dhe ngarkesave té tjera né funksionimin e ndérmarrjeve®’, si dhe nor-
mat e larta té interesit (duke pérfshiré edhe né sektorin e bujqésisé®®). Né raport me in-
frastrukturén, sfidat kryesore pérfshijné zhvillimin e pamjaftueshém té infrastrukturés
sé transportit dhe furnizimin e pagéndrueshém me energji elektrike (duke pérfshiré
shkakun e mungesés sé konkurrencés né tregun energjetik).?’

*  Zbatim i dobét i sundimit té ligjit

Si¢ u theksua mé larté, sundimi i ligjit éshté parakusht i réndésishém pér zbatimin e
kontratave dhe pér fitimin e besimit né treg, pasi ai krijon kushtet dhe siguriné pér in-
vestime té huaja dhe kontribuon né krijimin e vendeve té punés, rritjen dhe zhvillimin
ekonomik (shiko Kapitullin 2).

Sundimi i ligjit shihet nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré, dhe jo vetém né raport me pu-
nét e brendshme dhe gjyqésorin. Né kété aspekt, zbatimi i politikave éshté i réndésisé
parésore. Faza diagnostikuese ka treguar se qé pér zbatimin e suksesshém té politikave
kombeétare, pérfshirja e geverisjes lokale né procesin e politiké-bérjes gé nga fillimi éshté
e njé réndésia themelore. Fatkeqésisht, politikat e qeverisé gqendrore jo gjithmoné kon-
sultohen me qeverité lokale né kété proces, edhe nése politikat i prekin drejtpérdre;jté
kompetencat komunale. Kjo, sé bashku me kapacitetet e kufizuara dhe mjetet financiare
shpijné né zbatim jo adekuat apo mos zbatim té politikave kombétare nga niveli lokal
(shiko kapitullin 1), té cilat nuk jané pérkrahése té mjedisit té favoreshém pér investi-
torét dhe pér zhvillimin e ekonomisé funksionale té tregut.

* Infrastruktura e dobét

Infrastruktura e pérshtatshme éshté esenciale pér investimet vendore dhe té huaja;
megjithaté Kosova né pérgjithési ka infrastrukturé joadekuate dhe té pazhvilluar e kara-
kterizuar me furnizim té pagéndrueshém té rrymés dhe ujit, rrugé dhe hekurudha joad-
ekuate, mungesé té burimeve té energjisé alternative dhe ripértéritése, dhe shérbime
tjera joadekuate publike si¢ jané menaxhimi i mbeturinave, trajtimi i ujérave té zeza, etj.
Ka mungesé té konkurrencés né tregun e energjisé, menaxhimin e mbeturinave, etj., gjé
qé nuk lehtéson zhvillimin e sektorit privat né fushén e shérbimeve publike.*! Rretha-
nat e tilla té kombinuara me qasje té pafavorshme né financa dhe klimén e investimeve
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té shtjelluar mé larté, investimet, sidomos ato té huaja, ka gjasé t& mos arrijné nivelin e
déshiruar qé do té gjeneronin vende té reja pune dhe do té kontribuonin né ri-indus-
trializim, modernizim té infrastrukturés, ekonominé e tregut dhe né fund zhvillimin e
géndrueshém (shiko po ashtu Kapitullin 5).

34. Mobiliteti i kufizuar i qytetaréve

Lévizja e liré e njerézve éshté njéra prej katér lirive t&é BE-s¢, qé éshté vendimtare pér
funksionimin e tregut té saj té¢ brendshém. Lévizja e liré e qytetaréve t&é Kosovés né
tregun e BE-sé éshté e kufizuar, dhe e vé Kosovén né pozité mjaft té pafavorshme né
aspektin e biznesit dhe punésimit né BE, bashképunimin né kérkimet shkencore, etj.
Lévizja e kufizuar e qytetaréve té Kosovés pérbén njérén prej pengesave né kontekstin
e zhvillimit té njé ekonomie funksionale té tregut qé nxité zhvillim ekonomik mé t&é
shpejté. Kontribuesit né mobilitetin e kufizuar pérfshijné regjimin e vizave, mosnjohjen
e dokumenteve personale e profesionale nga disa shtete anétare t&é BE-s&¢, dhe mungesén
e marréveshjeve pér punésim dhe sigurime sociale.

e Mungesa e regjimat pa viza me Zonén e Schengen-it

Kosova éshté i vetmi shtet né Ballkanin Peréndimor qé ende nuk éshté duke pérfituar
nga liberalizimi i vizave me zonén e Schengen-it. Kjo pérbén njé barré pér qytetarét e
Kosovés né dy fronte.

Sé pari, i kufizon ndérmarrésit qé té udhétojné né zonén e Schengen-it pér t&é marré
pjesé né takime e panaire té komunitetit té biznesit, kémbimin e njohurive dhe arritjen e
kontratave té reja. Bashképunimi mé i lehté me bizneset e BE-sé ka potencial qé té térheq
investimet e huaja me teknologji té reja pér géllime prodhuese qé do té kontribuonin né
krijimin e vendeve té punés dhe zvogélimin e deficitit té larté tregtar t& Kosovés.

Sé dyti, lévizja e kufizuar e bén mé té véshtiré dhe mé té shtrenjté qasjen né arsimin
e larté né shtetet anétare té Schengen-it. Ndonése veté liberalizimi i vizave nuk ndér-
lidhet me arsimin, prapéseprapé do té mundésonte eksplorim mé té lehté e mé té liré
té mundésive nga studentét dhe hulumtuesit e Kosovés. Do ta lehtésonte zhvillimin e
kapaciteteve vendore pér hulumtime dhe prodhim, sidomos né fushat ku Kosova ka
mungesé té profesioneve dhe ekspertizés né raport me nevojat e tregut.

Qeveria e Kosovés ka ndérmarré masa té njéanshme qé nga viti 2009, por zyrtarisht e
filloi procesin e liberalizimit té vizave me BE-né vetém né fillim té vitit 2012. Megjithaté
besohet se zbatimi i udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave éshté i ngadalshém dhe
se ka mundur té béhet mé shumé deri mé tani né fushat e luftimit té korrupsionit dhe
krimit té organizuar, politikave té migrimit duke pérfshiré ripranimin dhe riintegrimin
e personave té riatdhesuar, siguriné e dokumenteve dhe procedurat pér léshimin e do-
kumenteve biometrike, menaxhimin e kufirit né pajtim me Kodin e Kufijve té Schengen-
it dhe forcimin e respektimit té té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e pakicave. Korniza
ligjore né pajtim me kéto kritere éshté duke u konsoliduar, megjithaté ka kapacitete
joadekuate pér zbatimin e tyre. Shembujt né kété aspekt pérfshijné bashképunimin e
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pamjaftueshém ndér-institucional, luftén joefektive kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, kapacitetet e pamjaftueshme pér zbatimin e politikave té ndérlidhura me
migrimin e parregullt, etj.?*?

*  Mos-njohja e dokumenteve personale

Dokumentet personale dhe profesionale pérfshijné dokumentet personale civile si dhe
kualifikimet akademike dhe profesionale, njohja ndérkombétare e té cilave, sidomos
nga Shtetet Anétare, éshté vendimtare pér lévizjen e qytetaréve t& Kosovés pér géllime
té studimit/hulumtimit dhe biznesit né BE.

Dokumentet personale pérfshijné dokumentet si letérnjoftimet, pasaportat, regjistrimi
i automjetit, etj. Kjo ka ndikim té vecanté jo vetém né mobilitetin e ndérmarrésve, por
po ashtu edhe né lévizjen e mallrave, e cila nése éshté i kufizuar pengon eksportin e
mallrave dhe shérbimeve té Kosovés. Njé numér Shtetesh Anétare nuk i kané njohur
dokumentet personale té qytetaréve t&é Kosovés; kjo krijon pengesa dhe rrité koston e
prodhimit pér ndérmarrésit vendor, dhe krijon kushte té pafavorshme pér investitorét
e huaj potencial, té cilét ngurrojné té investojné né njé vend qé nuk ka qasje té liré né
tregun e rajonit.’

Njohja reciproke e kualifikimeve dhe titujve profesional éshté po aq e réndésishme.
Njohja akademike aplikohet kryesisht pér vazhdimin e studimeve né BE. Studentét
e Kosovés mund té studiojné né shtetet anétare té BE-sé ndonése shfrytézimi i késaj
mundésie éshté mjaft e kufizuar pér shkak té arsyeve financiare.

Né anén tjetér, njohja e kualifikimeve dhe titujve profesional éshté masé e nevojshme
pér té ushtruar aktivitetin profesional né BE. Né aspektin e kualifikimeve profesionale,
éshté né mandatin e shteteve anétare té BE-sé té vendosin nése do té njohin apo jo kuali-
fikimet e fituara jashté shtetit té tyre. Kjo éshté e nevojshme pér tregun e brendshém
té BE-s¢, pasi qé njé aktivitet profesional mund té ushtrohet nése shteti anétar i njeh
kualifikimet. Qasja né vende pune né tregun e brendshém kufizohet vetém pér qytetarét
e Kosovés dhe njohja reciproke e kualifikimit nuk nénkupton té drejtén automatike né
punésim né shtetet anétare té BE-sé. Pér kété géllim, kérkohet gé té arrihen marréveshjet
bilaterale pér punésim né mes té Kosovés dhe Shtetit Anétar pérkatés 2%

*  Mungesa e marréveshjeve pér punésim

Lévizja e liré e punétoréve éshté rrénjésore pér rritjen ekonomike dhe konkurrencén, si
njé nga forcat kryesore shtytése té njé ekonomie té hapur dhe konkurruese té tregut né
BE. Ajo po ashtu kontribuon né integrimin ekonomik me BE-né duke avancuar mobilite-
tin e fuqisé punétore dhe transferin e shkathtésive dhe teknologjisé. Kjo kérkon hegjen
e ¢farédo diskriminimi né bazé t&é nacionalitetit sa i pérket punésimit, shpérblimit dhe

262 psrfundimet e Punétorisé diagnostikuese, 16-19 maj 2013.

263 po aty.

264 po aty.

RAPORTI DIAGNOSTIKUES “KOSOVA NE RRUGEN E SAJ DREJT BASHKIMIT EVROPIAN: 71



kushteve tjera té punés. Sikur né ¢do shtet tjetér qé nuk éshté shtet anétar i BE-s¢, aktu-
alisht ¢do person i huaj gé kérkon leje pune né Kosové konsiderohet si punétor i huaj.

Prapéseprapé, pér ekonomité e vogla si ajo e Kosovés, qasja e punétoréve né tregun e
BE-sé né vecanti do té kontribuonte drejtpérdrejté né adresimin e papunésisé. Fusha e
lévizjes sé liré té punétoréve mbulon gasjen né tregun e punés dhe koordinimin e ske-
mave té sigurimit social. Derisa nuk ka asnjé marréveshje me asnjé shtet anétar t& BE-sé
apo me shtetet e Zonés Ekonomike Evropiane (ZEE) pér qasjen né tregun e punés, pér
bashkérendimin e skemave té sigurimeve sociale, ekzistojné disa marréveshje dypaléshe
me disa shtete anétare té BE-sé té trashéguara nga ish Republika Socialiste Federative e
Jugosllavisé, aktualisht duke u zbatuar vetém brenda fushés sé pensioneve té punésim-
it, pensioneve familjare dhe pjesérisht pensioneve té aftésisé sé kufizuar. Kosova éshté
duke béré pérpjekje té ripértérijé marréveshjet e tilla, né téré fushéveprimin e tyre, me
Zvicrén, Austriné dhe Gjermaniné.

Né kété fazé, njé ményré pér té arritur kété do té ishte pérmes arritjes sé marréveshjeve
dypaléshe pér punésim me Shtetet Anétare té BE-sé. Prandaj, njé sfidé tjetér éshté mung-
esa e marréveshjeve pér punésim me shtetet e ZEE-s&.%° Sa i pérket koordinimit té ske-
mave té sigurimeve sociale, Kosovés i mungon korniza e ploté ligjore dhe mekanizmat e
zbatimit pér njé skemé té uniformuar té sigurimeve sociale dhe financimi i mjaftueshém.
Né fund, mungesa e marréveshjeve dypaléshe pér koordinimin e skemave té siguri-
meve sociale e kufizon qasjen e punétoréve toné né tregjet e kétyre shteteve 2

*  Mungesa e marréveshjeve dypaléshe pér sigurime sociale

Pér ekonomité e vogla si Kosova, qasja e punétoréve né tregun e BE-sé né vecanti do té
kontribuonte drejtpérdrejté né zvogélimin e papunésisé dhe pérmirésimin e miréqenies
sé tyre. Fusha e lévizjes sé liré té punétoréve mbulon qasjen né tregun e punés dhe bash-
kérendimin e skemave té sigurimit social. Aktualisht nuk ka marréveshje pér sigurime
sociale mes Kosovés dhe Shteteve Anétaré té BE-sé ose shteteve té Zonés Ekonomike Ev-
ropiane (ZEE).*” Kjo &éshté pér shkak té sistemit té pazhvilluar té sigurimeve né Kosové
i cili éshté larg prej standardeve té kérkuara té BE-sé. Korniza ligjore dhe mekanizmat
pér zbatim té njé skeme té uniformuar pér sigurime sociale nuk ekzistojné. Konkretisht
Kosova nuk éshté anétare e Kartés sé Gjelbér, ka mungesé té ploté té sigurimeve pér
papunési, sistem té dobét pér sigurime shéndetésore, etj.

Ka pak marréveshje dypaléshe me disa Shtete Anétare té BE-sé té trashéguara nga ish
Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé, aktualisht duke u zbatuar vetém brenda
fushés sé pensioneve té punésimit, pensioneve familjare dhe pjesérisht pér pensionet e
aftésisé sé kufizuar. Kosova éshté duke béré pérpjekje qé té ripértérijé marréveshjet e
tilla, né téré fushéveprimin e tyre, me Zvicrén, Austriné dhe Gjermaniné.
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Né anén tjetér, ka njé numér marréveshjesh pér punésim me njé numér shtetesh anétare
té BE-sé kryesisht pér puné sezonale. Megjithaté, kéto nuk jané sistematike dhe t&é qén-
drueshme. Skemat pér sigurime sociale jané vendimtare pér arritjen e marréveshjeve
dypaléshe pér punésim mé kéto shtete, pasi kéto té fundit nuk jané té gatshme t'iu lejo-
jné qasje punétoréve t& Kosovés né tregun e BE-sé pa sigurimet adekuate.”®

4. Pérfshirja e paléve té interesit

Né demokracité bashkékohore, politiké-bérja adekuate dhe e géndrueshme nuk &éshté
kompetencé ekskluzive vetém e politikanéve dhe autoriteteve shtetérore. Pérveg
plotésimit té parimeve té demokracisé qé promovojné pjesémarrje dhe gjithépérfshirje,
proceset si integrimi evropian i cili éshté proces shumé i ngarkuar dhe dinamik, nuk
mund té reduktohen vetém né detyra burokratike shtetérore t& menaxhuara vetém nga
institucionet shtetérore. Né té kundértén, pérfshirja e té gjitha paléve relevante té intere-
sit né planifikim dhe zbatim té politikave éshté thelbésore dhe shumé e nevojshme, pasi
qé agjenda e integrimit nxité reforma té thella né té gjitha sferat e shoqgérisé.

Koncepti “palé e interesit” né kété dokument i referohet pérkufizimit i cili ngérthen né
vete té gjithé akterét e pérfshiré né proceset e politiké-bérjes, si institucionet shtetérore
po ashtu edhe akterét jo-shtetéror. Sa i pérket akteréve jo-shtetéror, ky term pérfshiné
Organizatat e Shogérisé Civile (OshC) e po ashtu edhe sektorin privat, sindikatat, gru-
pet e interesit, shoqatat profesionale, institucionet akademike dhe mediat.

Pérfshirja e njé game té gjeré té paléve té interesit né proceset e politiké-bérjes éshté
njé nga themelet kryesore té politiké-bérjes sé BE-sé e qé po ashtu pérbén edhe njé nga
kriteret themelore “horizontale” pér aderim. BE promovon né ményré aktive pérfshirjen
e paléve té interesit né shumé ményra dhe né shumé nivele, formalisht dhe jo-formal-
isht, duke pérfshiré procesin e aderimit. Shumé grupe té interesit, sindikata, interesa
té korporatave, OshC jané pjesé e proceseve té politiké-bérjes né nivel t&é BE-sé dhe né
nivel kombétar. Arsyetimi mbizotérues né BE i cili favorizon réndésiné e pérfshirjes sé
akteréve té ndryshém té shoqérisé rrjedh nga parimi i saj demokratik, i cili pérqendro-
het né zvoggélimin e té ashtu-quajturit “deficit demokratik” sa i pérket dimensionit t&
legjitimitetit t& politikave dhe legjislacionit. Késhtu, sé voni né BE dhe mé gjeré shohim
njé zgjerim té kulturés/praktikés sé proceseve té ‘vendim-marrjes pjesémarrése’ né té
gjitha sferat e jetés publike e institucionale. Né Kosové, Komisioni Evropian pérfshiné
akteré kombétar jo-shtetéror né DPSA, né kapacitet konsultativ, dhe i fton ata té kon-
tribuojné né procesin e hartimit t& Raporteve vjetore té Progresit.

Né Kosové, procesi i pérfshirjes sé paléve té interesit né planifikim dhe zbatim té politi-
kave ka histori relativisht té shkurté té zhvillimit. Megjithaté, procesi i pjesémarrjes dhe
pérfshirjes sé paléve té interesit éshté pérmirésuar vazhdimisht gjaté dekadés sé fundit.
Palét e interesit jané ftuar té marrin pjesé né bérjen e politikave dhe ligjeve né fusha té
ndryshme té politikave né nivele té ndryshme té geverisjes, edhe pse jo né ményré té
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strukturuar dhe té koordinuar. Korniza ligjore éshté pérmirésuar gradualisht, ku tanimé
ekziston njé kornizé ligjore sipas sé cilés pérfshirja e paléve té interesit né procesin e
politiké-bérjes éshté e obligueshme. Né kété ményré ajo éshté bazé e miré pér pérmirési-
min e procesit t& pérfshirjes sé paléve té interesit. Pér me tepér, varésisht nga fazat dhe
proceset e zhvillimit, ka pasur disa mekanizma qé jané pérdorur dhe ende pérdoren pér
té pérfshiré palé té ndryshme té interesit né politiké-bérje né nivel kombétar si dhe né
nivel sektorial. Ndonése kéta mekanizma nuk kané gené gjithmoné funksional, ata kané
gené njé fillim i miré pér pérfshirjen e paléve té interesit né politiké-bérje.

Né pérgjithési si akterét shtetéror po ashtu edhe ata jo-shtetéror té pérfshiré né fazén
diagnostikuese pajtohen se bashképunimi mes paléve té ndryshme té interesit éshté i
dobét dhe i pakénagqshém.* Derisa njohja dhe té kuptuarit e rolit t& shogérisé civile nga
shérbyesit civil mbetet i ulét, shogéria civile vazhdon té keté njohuri té pamjaftueshme
pér proceset e politiké-bérjes dhe punén e organeve geverisése.?”"

Né njérén ané, Qeveria pérballet me sfida né aspekt té zhvillimit dhe zbatimit té poli-
tikave qé duhet t'i plotésojné nevojat e qytetaréve té saj. Né anén tjetér nuk ka kushte
adekuate pér pérfshirje mé té madhe té akteréve jo-shtetéror né politiké-bérje. Prandaj,
palét e interesit né Kosové nuk jané té angazhuar mjaftueshém né zhvillimin e pérbash-
ket té politikave, dhe né njé masé té caktuar kjo ndikon gjithashtu né cilésiné e politikave
dhe zbatimin e tyre. Mé saktésisht, mungesa e pérfshirjes adekuate dhe té vazhdueshme
té akteréve jo-shtetéror pengon procesin e pasqyrimit té nevojave, té drejtat dhe pritjet e
qytetaréve pérmes politikave dhe legjislacionit.?”

Njéra prej problemeve kryesore qé pengon procesin e pérfshirjes aktive dhe efektive té
paléve té interesit konsiderohet té jeté mungesa apo mos funksionimi i mekanizmave
konsultues. Mé fjalé tjera, ose nuk ka fare mekanizma konsultues né sektoré té caktuar
ose ka mekanizma té cilét nuk jané térésisht funksional. Ekzistimi i mekanizmave té pérf-
shirjes sé paléve té interesit dhe funksionimi i tyre éshté shumé me réndési. Megjithaté
kjo mbetet vetém parakusht pér angazhim efektiv té paléve té interesit.

Pérveg sfidave té ndérlidhura me mos-ekzistencén apo mungesén e mekanizmave funk-
sional té pérfshirjes sé paléve té interesit, éshté déshmuar qé pjesémarrja e paléve té
interesit né proceset e zhvillimit té politikave dhe legjislacionit nuk éshté gjithmoné ak-
tive dhe nuk shfrytézohet si duhet pér shkak té pérkushtimit té ulét té paléve té interesit.
Procesi ka treguar qé edhe né ato raste kur ekzistojné mekanizma té tillé pér konsultim
dhe pérfshirje té paléve té interesit, pjesémarrja e tyre nuk éshté e kénagshme si né as-
pekt té sasisé po ashtu edhe né aspekt té cilésisé. Ekziston njé piképamje e pérhapur né
mesin e pérfagésueseve té akteréve shtetéror dhe jo-shtetéror se ka mungesé té besimit
dhe komunikimit té ndérsjellé mes institucioneve shtetérore dhe paléve té ndryshme té
interesit. Késhtu, ndonése kjo situaté éshté duke pésuar disa ndryshime solide, pasqyra
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e pérgjithshme sa i pérket pérfshirjes sé paléve té interesit mbetet e turbullt.?? Shpesh
ndodh gé pérfagésuesit nga shoqéria civile, mediat apo pérfagésuesit e akteréve tjeré
nuk ftohen té marrin pjesé apo té kontribuojné né njé kohé adekuate me rastin e fil-
limit té njé politike apo akti legjislativ. Si pasojé, kjo nuk éshté duke e penguar vetém
mundésiné pér kontribut té vérteté dhe substancial nga kéta akteré por po ashtu tek disa
pérfagésues té kétyre aketérve 1€ pérshtypjen se pjesémarrija e tyre éshté disi formale
ose procedurale, qé shpie né mosbesim mé té thellé dhe pérkushtim mé té ulét. Ndo-
nése shogéria civile dhe autoritetet publike kané role t& ndryshme, qéllimi i pérbashkét
i pérmirésimit té jetés sé njerézve mund té arrihet kénagshém vetém nése mbéshtetet né
besim, qé nénkupton transparencé, respekt dhe besueshméri té ndérsjellé.

Mungesa e pjesémarrjes aktive e paléve té interesit né shumé raste shkaktohet nga
mungesa e kapaciteteve t&é mjaftueshme pér pjesémarrje dhe dhénie té kontributit té
ploté né bérjen, zbatimin dhe monitorimin e politikave. Paléve té interesit shpesh u
mungon ekspertiza dhe njohurité e nevojshme, kapacitetet teknike e njerézore né fush-
at pérkatése qé ato mbulojné, qé pastaj shpie né pjesémarrje mjaft pasive, pjesémarrje
sipérfagésore apo mos-pjesémarrje. Si shembull, pranohet gjerésisht se edhe pse ka njé
numér organizatash té shoqérisé civile qé kané vizion dhe objektiva té qarta, ato shpesh,
pér shkak té kapaciteteve té kufizuara njerézore dhe financiare té nevojshme pér pérf-
shirje aktive, detyrohen té prioretizojné dhe pérzgjedhin disa prej fushave té politikave
né té cilat mund té pérfshihen né ményré mé aktive, dhe ato fusha né té cilat ata kané
ekspertizén e nevojshme dhe do té déshironin té pérfshiheshin por nuk kané mundési
stitute me reputacion té avancuar profesional, té cilat ankohen se mekanizmat ekzistues
jané té té pamjaftueshém pér té siguruar pérfshirje né shumeé-nivele dhe shumé-dimen-
sionale né proceset e politikave qgeveritare.

4.1. Mungesa ose mos funksionimi i mekanizmave pér konsultim

Nuk mund té arrihet njé pérfshirje efektive e paléve té interesit né zhvillimin e politi-
kave pa pasur mekanizma dhe platforma kunsultative funksionale pér dialog. Mekaniz-
mat dhe platformat iu referohen strukturave té ndryshme né nivelin kombétar, sekto-
rial apo komunal (si¢ jané késhillet, grupet punuese, forumet, shoqatat, etj.) té cilat jané
themeluar me synim té pérfshirjes sé¢ paléve relevante té interesit né bérjen, zbatimin
dhe monitorimin e politikave. Procesi ka theksuar disa marrédhénie qé duhet té forco-
hen pér té siguruar kontribut mé té fugishém té té gjitha paléve té interesit. Kjo pjesé
pérgendrohet né marrédhéniet e Qeverisé dhe OshC-ve, bashképunimin mes geverisé
sé nivelit gendror dhe lokal si dhe né dialogun publiko-privat.

Gjaté dekadés sé fundit, vémendja e politiké-bérésve pér pérfshirjen dhe konsultimin e
paléve té interesit né procesin e politiké-bérjes ka pésuar ndryshim té konsiderueshém.
Krahasuar me rregulloret e méparshme dhe mjaft kufizuese, Rregullorja aktuale e Punés
e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (Nr. 09/2011) ka avancuar ¢éshtjen e konsultimit
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dhe bashkérendimit me té gjitha palét e interesit sa i pérket nismave té legjislacionit
dhe politikave. Sipas késaj rregulloreje procesi i konsultimit éshté obligativ krahasuar
me rregulloren e méparshme né té cilén konsultimi ishte thjeshté vullnetar. Rregullorja
ka katér Nene té cilat e adresojné konsultimin publik: Neni 32-Konsultimi Publik; Neni
39-Hartimi i procedurave né ministri, Neni 69-Bashképunimi i geverisé me shogéring
civile, dhe Neni 70-Pérgjigjet né pyetjet, nismat dhe propozimet e adresuara tek Qeveria.

Pérveg késaj, né pajtim me Rregulloren e mésipérme, né shtator 2011 éshté publikuar njé
Doracak pér Konsultim Publik i cili pérshkruan téré procesin e konsultimit publik né ra-
port me proceset e legjislacionit dhe politikave. Doracaku shpjegon se si palét e interesit
mund té kontribuojné né secilén fazé té politiké-bérjes, qé nga pércaktimi i agjendés deri
tek monitorimi dhe riformulimi i politikave.”” Tutje ai shpjegon se kush duhet konsul-
tuar dhe format e konsultimit.”* Pér me tepér, éshté shumé me réndési qé doracaku po
ashtu jep udhézime pér pérgatitjen e procesit té konsultimit dhe pjesén pasuese té tij.

Rregullorja e Punés sé Kuvendit e miratuar né vitin 2010 po ashtu parasheh rregullat pér
pjesémarrje té paléve té interesit né takimet e komisioneve parlamentare dhe né dégji-
met publike. Ka edhe akte té tjera ligjore qé parashohin dispozita sa i pérket konsul-
timit, si¢ jané Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jo-qeveritare Nr. 04/L-57, Ligji
pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare Nr. 03/L-215, Ligji pér Veté-qeverisjen Lokale dhe
rregulloret komunale pér transparencé, Rregullorja Nr. 03/2011 pér Shérbimin e Komu-
nikimit Qeveritar me Publikun, Udhézimi Administrativ Nr. 02/2012 pér Procedurat,
Kriteret dhe Metodologjiné e Pérgatitjes dhe Miratimin e Dokumenteve Strategjike dhe
Planet pér Zbatimin e Tyre.

Ekzistojné njé numér mekanizmash formal, té cilét tentojné té sigurojné pjesémarrjen e
paléve té interesit dhe procese mé té mira té konsultimit dhe bashkérendimit. Megjithaté
ekziston njé tendencé qé mekanizmat e konsultimit shpesh té pérdoren vetém formalisht
sa pér té respektuar procedurat obligative pér konsultim publik né bérjen e politikave
dhe legjislacionit. Pér me tepér shumé mekanizma ekzistues pér konsultim nuk jané t&
géndrueshém pér shkak té mungesés sé burimeve financiare, teknike dhe operacionale.
Si rezultat pas njé kohe kéta mekanizma nuk takohen rregullisht apo béhen praktikisht
jo-funksional *>

Pérkundér pérparimit té arritur né aspektin e bérjes sé legjislacionit dhe politikave,
praktikisht ka mungesé t&é mekanizmave pér angazhimin e paléve té interesit pér moni-
torim. Shumé pak raste mund té hasen né kété aspekt, si¢ éshté pér shembull rasti i
monitorimit t& zgjedhjeve; raste té tilla né nivelin sektorial ose ne nivele té vecanta té
politikave shpesh mungojné. Njé shembull i miré i njé mekanizmi té tillé mund té mer-
ret nga sektori i arsimit ku pér ¢do vit té gjitha palét relevante té interesit takohen né té
ashtuquajturin “Rishikimi i Pérbashkét Vjetor” né ményré qé té vlerésojné pérparimin
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né aspektin e zbatimit té Planit Strategjik t& Arsimit né Kosové 2010-2016 dhe pér té
planifikuar aktivitetet pér vitin pasues. Megjithaté, ky éshté njéri prej rasteve té rralla, i
cili pérkrahet e promovohet nga partnerét ndérkombétaré dhe i cili nuk garanton gén-
drueshméri té kétij mekanizmi né planin afat-gjaté. >

Pérkundér pérparimit té béré deri me tani, cilésia e pérfshirjes sé paléve té interesit
ndryshon shumé varésisht nga fusha, sektorét dhe nivelet. Edhe né ato raste ku kérkohet
pérfshirja dhe ekzistojné mundésité pér konsultim, pjesémarrja shpesh éshté e dobét.

*  Bashképunimi mes akteréve shtetéror dhe jo-shtetéror

Njé aspekt i réndésishém i forcimit dhe funksionalizimit té¢ mekanizmave pér pérfshirjen
e paléve té interesit éshté bashképunimi mes akteréve shtetéror dhe jo-shtetéror. Eshté
déshmuar se, pérkundér pérparimit té konsiderueshém té arritur né dekadén e fundit
né zhvillimin e bazés ligjore pér konsultim publik dhe nisma pér té strukturuar bashké-
punimin dhe dialogun pér politika, procesi dhe mekanizmat pér konsultim dhe bash-
képunim mes institucioneve geveritare dhe akteréve jo-shtetéror nuk jané konsoliduar
ende.

Né shumé fusha, bashképunimi i akteréve shtetéror dhe jo-shtetéror identifikohet si
sfidé kryesore. Pér shembull, né fushén e shérbimeve késhilluese, Qeveria e Kosovés ka
miratuar Ligjin pér Shérbime Késhilluese pér Bujqési dhe Zhvillim Rural, ka pérgatitur
Strategjiné pér Shérbime Késhilluese 2012-2016, dhe po ashtu ka themeluar Departa-
mentin pér Shérbime Késhilluese e Teknike. Megjithaté, ndonése jané ndérmarré masa
té tilla, procesi diagnostikues ka treguar se ka pérfshirje té pamjaftueshme té fermeréve
né shérbimet késhilluese/shtesé. Kjo éshté pér shkak té numrit té madh té fermeréve qé
kané nevojé pér pérkrahje, numrit té ulét t&¢ konsulentéve qé ofrojné shérbime késhil-
luese, mobilitetit t& kufizuar té késhilltaréve, e po ashtu edhe mungesés sé gendrave
késhilluese.””” Po ashtu dukshém éshté vérejtur bashképunimi i pamjaftueshém ndér-
institucional mes autoriteteve kompetente gendrore dhe organeve lokale, operatoréve
biznesor dhe organizatave té shoqérisé civile né fushén e sigurisé sé ushqimit.””® Pér me
tepér, pérveg Késhillave té Veprimit Rinor qé tashmé ekzistojné né nivelin gendror dhe
até lokal si mekanizma kryesor pér pérfagésim rinor, politikat rinore nuk pasqyrojné
nevojat e rinisé né nivelin gendror dhe até lokal.?”” Faza diagnotstikuese ka theksuar
réndésiné e pérfshirjes sé sektorit jo-qeveritar né kontekst té ofrimit té pérkrahjes pér
té varurit nga droga né Kosové, né vecanti pérmes ofrimit té kujdesit shéndetésor dhe
rehabilitimit, kujdesit social dhe riintegrimit e gjithashtu edhe né zhvillimin dhe realiz-
imin e programeve vetédijésuese pér té rinjte.?
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Né kéte aspekt, ky dokument do té nénvizoj tri ményra themelore pér pjesémarrje dhe
konsultim té paléve té interesit:

Sé pari, né pajtim me kornizén ligjore té paraqitur mé larté, konsultimi publik &éshté
hap i obligueshém né procesin legjislativ, qé éshté mirépritur edhe nga Komisioni i BE-
sé. Kjo kérkesé pérveg Zyrés sé Kryeministrit vlen edhe pér té gjitha ministrité si dhe
Kuvendin. Megjithaté, ményra se si realizohet konsultimi publik mund té variojé prej
informatave dhe komenteve me shkrim deri te tryezat e rrumbullakéta, punétorité dhe
dégjimet publike.

Ne kété aspekt, Qeveria, sé bashku me platformén e shoqérisé civile CiviKos, kané zh-
villuar Strategjiné Qeveritare pér Bashképunim me Shoqgériné Civile 2013-2017 e cila,
mes tjerash, synon té sigurojé pjesémarrjen e shoqérisé civile né bérjen dhe zbatimin e
politikave e ligjeve. Strategjia i ka katér objektiva kryesore: 1. Sigurimin e pjesémarrjes
sé fugishme té shoqérisé civile né hartimin dhe zbatimin e politikave dhe legjislacionit,
2. Sistemin e kontraktimit t& shérbimeve publike nga organizatat e shoqgérisé civile, 3.
Ndértimin e sistemit dhe pércaktimin e kritereve pér pérkrahjen financiare té¢ OshC-ve,
4. Promovimin e njé qasje té integruar pér zhvillimin e vullnetarizmit. Zyra e Kryemin-
istrit/ Zyra pér Qeverisje té Miré, me ndihmén e CiviKos do té jeté pérgjegjése pér koor-
dinimin e téré procesit té zbatimit té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit.

Sé dyti, ndonése ende ka shumé hapésiré pér pérmirésimin e funksionimit té tyre, jané
disa shembuj té miré té pérfshirjes dhe konsultimit té paléve té interesit né politiké-
bérje si¢ jané Késhilli Kombétar Ekonomik, Késhilli Kombétar pér Statistika, Késhilli
Ekonomik Social, Késhilli Kombétar pér Integrim Evropian, Task Forca pér Integrim
Evropian, Késhilli Kombétar Kundér-Korrupsionit, Késhilli Kombétar pér Hulumtime,
Késhillat e Veprimit Rinor Qendror dhe Lokal, Késhilli pér Arsim dhe Aftésim Pro-
fesional, strukturat ndér-institucionale pér politika tregtare (Grupi Punues pér Poli-
tika Tregtare dhe pesé nén-grupet punuese), Késhilli Konsultativ pér NVM, Késhilli
pér Mbrojtje té Konsumatorit, Késhilli pér Akreditim, Késhilli pér Raportim Financiar,
Késhilli Shtetéror pér Pronén Intelektuale dhe Task Forca Kundér Falsifikimit dhe Pi-
ratérisé®! dhe struktura tjera t& ngjashme. Pérveg organeve shtetérore, kéto struktura
po ashtu pérfshijné palé relevante té interesit nga komuniteti i biznesit, akademia dhe
organizatat jo-qeveritare dhe mund té shérbejné si shembuj té miré t& mekanizmave for-
mal. Megjithatg, jo té gjithé kéta mekanizma jané plotésisht funksional dhe angazhimi
aktiv dhe kontributi pérmbajtésor i paléve té interesit né politiké-bérje ende nuk éshté
né nivelin adekuat. Pérveg késaj varet shumé nga veté palét jo-shtetérore té interesit qé
t'i bindin institucionet publike pér réndésiné e madhe pér t'i konsultuar ato.

Pérve¢ mekanizmave té pérmendur mé larté, edhe shogéria civil ka ndérmarré nisma
pér té pasur njé konsultim mé té strukturuar dhe formalizuar né mes té shogérisé ci-
vile dhe Qeveris¢, té pérkrahura nga njé numér platformash. Megjithaté, mekanizmat e
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tillé nuk jané plotésisht funksional dhe efektiv pér shkak se ata nuk jané promovuar sa
duhet.

Sé treti, pérveg politiké-bérjes, pérfshirja e paléve té interesit né proceset e monitorimit
éshté vendimtare. Deri mé tani ka pasur shumé pak mekanizma monitorues, ndérsa
mekanizmat ekzistues pér angazhimin e paléve té interesit né fusha dhe sektoré té ndry-
shém nuk pérdoren sa duhet pér kémbim té informatave dhe monitorim. Shogéria civile
éshté relativisht aktive né monitorimin e zbatimit té politikave, kryesisht té pérkrahura
nga donatorét.

Ka njé numér platformash dhe rrjetesh funksionale té cilat luajné rolin e tyre si pér-
fagésuese té anétaréve té tyre. Shembuj té tillé pérfshijné Rrjetin e Grave té Kosovés
apo Demokraciné né Veprim, ku kjo e fundit éshté njé bashképunim formal i njé numri
organizatash qé monitorojné procesin e zgjedhjeve dhe synon té kontribuojé né refor-
mén zgjedhore né Kosové. Megjithaté, praktika e krijimit té rrjeteve té OshC-ve &éshté
relativisht e rrallg, ajo pérfshiné numeér relativisht té ulét té tyre (prej njé numri total
rreth 7,000 prej tyre té regjistruara zyrtarisht né MAP, ndonése vetém disa gindra jané
aktive®?) dhe pérqendrohen vetém né nivel gendror (OshC-té gé operojné né Prishting).
Rrjeti mé i madh aktiv aktualisht éshté Platforma CiviKos, zyrtarisht e themeluar né
shtator 2007. Ajo éshté njé “forum i OshC-ve i hapur pér té gjitha OshC-té né Kosové qé
jané té pérkushtuara té funksionojné né ményré transparente dhe té gatshme té kérkojné
té njéjtén edhe prej Qeverisé dhe institucioneve tjera publike.”?* CiviKos deri me tani
ka arritur numrin e 83 OshC-ve anétare né térési.?®* Né néntor 2007, CiviKos nénshkroi
njé Memorandum Bashképunimi me Qevering.? Ky éshté dokumenti i paré zyrtar qé
tregon pérkushtimin e ndérsjellé pér bashképunim institucional dhe partneritet té vér-
teté mes Qeverisé dhe shogérisé civile. Megjithaté, llojet e tilla té nismave nuk jané zhvil-
luar mjaftueshém dhe kané nevojé pér konsolidim mé té miré pér té siguruar pérfshirje
efektive té paléve té interesit.

Pérveg sfidés sé¢ shumé pérmendur té OshC-ve té diktuara nga donatorét, njé tjetér fak-
tor qé pengon pérfshirjen e OshC-ve né proceset e politikave ndérlidhet me caktimin e
prioriteteve brenda veté OshC-ve. Né kété aspekt, pérveg faktit qé prioritetet e politi-
kave geveritare nuk i pasqyrojné mjaftueshém ato qé avokohen publikisht nga OShC-té,
njé tjetér sfidé e identifikuar nga vlerésime té besueshme neutrale éshté se OShC-té né
Kosové mbesin mjafté té izoluara nga publiku, interesat e té cilit thoné se i pérfagésojné
ato, dhe ku institutet kryesisht kané si cak qarqet e politikave kombétare dhe ndérkom-
bétare né vend qé t'i kené cak qytetarét. Kjo pastaj konsiderohet se kontribuon né distan-
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cimin e vazhdueshém té publikut nga proceset politike.? Prandaj, né ményré qé OjQ-té
té jené né gjendje té ushtrojné presion né ményré efektive mbi institucionet shtetérore
pér politikat qé do té adresonin mé miré nevojat e qytetaréve, ato duhet té b&jné pér-
pjekje té theksuar qé né ményré efektive té arrijné deri te publiku i gjeré ashtu qé té kri-
jojné bazén e tyre pérfagésuese, qé éshté themelore pér géndrueshmériné e tyre.

*  Bashképunimi mes niveleve qendrore dhe lokale té qeverisé

Edhe pse politikat dhe ligjet béhen né nivelin gendror, organet pérgjegjése pér zbatim
e atyre politikave shpesh jané qgeveria lokale, ku sipas kornizés ligjore (duke u bazuar
né Propozimin Ahtisaari dhe Kartén Evropiane té Veté-Qeverisjes Lokale) niveli lokal
ka afér njézet kompetenca té vetat dhe njé numér kompetencash té deleguara e po ashtu
edhe kompetenca té zgjeruara pér komunat me shumicé serbe. Kéto kompetenca vari-
ojné prej zhvillimit ekonomik lokal deri tek arsimi, shéndetésia dhe shérbimet sociale,
rrugét lokale, mjedisi, etj. Derisa qeveria lokale éshté e pavarur né kompetencat e saj,
ministrité e linjés jané partneré té réndésishém pasi qé dy nivelet shtetérore bashkéve-
projné né sektoré té ndryshém té ndérlidhur me pérgjegjésité komunale. Késhtu qé pérf-
shirja aktive e paléve té interesit né nivel lokal ka réndési té vecanté né pérfaqésimin dhe
mbrojtjen adekuate té interesave té qytetaréve né procesin e politiké-bérjes dhe pérfor-
mancén dhe shérbimet kualitative institucionale.

Deri mé tani, éshté déshmuar se bashképunimi dhe bashkérendimi mes organeve gen-
drore dhe lokale né procesin e bérjes dhe zbatimit té politikave dhe legjislacionit éshté
joadekuat dhe i pamjaftueshém. Shqgetésimi i autoriteteve komunale shpesh éshté qé
institucionet e geverisé gendrore nuk i ndajné informatat, konsultojné apo pérfshijné ato
né proceset e vendim-marrjes qé kané ndikim né geverisjen lokale. Késhtu, konsultimi
joadekuat mes nivelit gendror dhe lokal identifikohet si njéra prej arsyeve kryesore qé
shumé politika dhe ligje pérballen me sfida té theksuara gjaté zbatimit né terren. Qeveria
gendrore miraton ligje qé prekin strukturat e brendshme komunale, caktojné pérgjegjési
té reja pa konsultim paraprak dhe pa ndaré mjetet adekuate financiare e mjete té tjera né
ményré qé té sigurohet zbatimi i ploté i ligjeve (si¢ éshté rasti me ligjin pér energjing).
Njé shembull tjetér éshté rasti kur para disa vitesh geveria gendrore e centralizoi inspe-
ktoratin e tregut pa konsultimin e madje dhe informimin e komunave pér kété zhvillim.

Procesi i integrimit né BE né nivelin lokal éshté né gjendje t& nj&jté; pérfshirja komunale
né kété proces, pérgjithésisht ishte shumé i kufizuar deri me tani. Ky proces kryesisht
kishte té bénte me raportim, i cili nganjéheré ishte penguar nga gabimet institucionale
dhe sistematike qé kané rezultuar né mos raportimin e komunave pér 2-3 periudha ra-
portuese. Komunat nuk jané té pérfshira né procesin e DPSA-s¢, dhe Qeveria nuk ka
paraparé qé komunat té pérfshihen né procesin e negociatave pér MSA-nég, té cilat pritet
qé té fillojné mé voné gjaté kétij viti.

Né anén tjetér, departamenteve komunale né shumé raste u mungojné kapacitetet qé té
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marrin pjesé aktivisht né politiké-bérje. Ato shpesh luajné rol reagues e jo proaktiv né
proceset e politikave. Edhe kur pérfshihen e konsultohen, komunat nuk jané té infor-
muara miré me zhvillimet e fundit, kané té dhéna joadekuate dhe si rezultat nuk arrijné
t'i bindin partnerét.

Ne vitin 2001, Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) u themelua si pérfagésuese e
interesave té pérgjithshme té autoriteteve lokale. Ky mekanizém luan rol té réndésishém
né konsultimin mes veté komunave e po ashtu edhe né adresimin e sfidave kryesore
té nivelit lokal né niveli gendror. AKK-ja si organ kryesor pérfagésues i komunave po
ashtu shérben si deré e paré pér té gjitha palét e interesit né proceset e konsultimit.
Megjithaté, themelimi i njé asociacioni té ri ¢ buron nga marréveshja e arritur né ne-
gociatat Kosové-Serbi mund té krijojé pabarazi dhe ndérlikime tjera né pérfagésimin e
interesave komunale.

Ndryshe prej Kosovés, niveli lokal i geverisjes né BE ka rol té réndésishém né bérjen
dhe zbatimin e politikave. Né planin afat-gjaté, edhe institucionet lokale té Kosovés do
té kené nevojé té luajné kété rol. Avancimi i procesit té integrimit evropian té Kosovés
patjetér do té kérkojé rritje graduale té pérfshirjes komunale si njéra nga institucionet
ekzekutive mé té réndésishme gqé duhet té zbatoj reformat. MSA do té keté implikime
ligjore dhe institucionale pér komunat né njé numér té kompetencave té tyre, duke pérf-
shirég, por jo vetém prokurimin dhe menaxhimin publik financiar, bujgésiné dhe zhvilli-
min ekonomik lokal, mbrojtjen mjedisore, respektimin e té drejtave té njeriut, etj. Procesi
i liberalizimit té vizave ka déshmuar se reformat nuk mund té realizohen pa geverité
lokale dhe se decentralizimi éshté parésor pér menaxhimin e suksesshém té riatdhesimit
té personave té kthyer. Prandaj, sa mé herét qé té krijohen mekanizmat e duhur pér
pérfshirje komunale mé shpejté do té lehtésohet avancimi i reformave té nevojshme dhe
procesi i integrimit né BE né pérgjithési.

Shumeé pérgjegjési pér planifikim dhe zbatim u decentralizuan né nivelin lokal né kuadér
té procesit té decentralizimit, megjithaté né praktiké autoritetet lokale pérballen me sfida
reale né zbatimin e tyre. Ka dilema té€ vazhdueshme né ndarjen e pérgjegjésive dhe buri-
meve financiare mes dy niveleve shtetérore, ndérsa korniza relevante rregullative ende
éshté né zhvillim e sipér. Sfiduese mbetet ndérhyrja né autonominé e geverisjes lokale
dhe ndarja joadekuate e burimeve financiare pér t'iu pérshtatur pérgjegjésive komunale
dhe pér té siguruar zbatimin adekuat té ligjeve dhe politikave. Bashké me mungesén e
bashképunimit efektiv né mes té institucioneve qendrore e lokale, kéto sfida ngadaléso-
jné procesin e ushtrimit té pérgjegjésive pérkatése té decentralizuara nga Komunat dhe
nuk krijojné mundési pér zhvillim té kapaciteteve.

*  Dialogu publiko-privat

Dialogu publiko-privat éshté njé instrument i réndésishém pér promovimin e nevojave
té sektorit privat duke i dhéné sektorit privat mundésiné pér té ngritur zérin né politiké-
bérje. Né té njéjtén kohé, éshté njéra prej ményrave mé té mira qé Qeveria té kuptoj
nevojat e sektorit privat. Kjo éshté shumé me réndési pér té nxitur rritjen dhe zhvillimin
e sektorit privat.
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Takimet e rregullta tremujore té Késhillit Konsultativ pér Biznes vazhduan deri me 2012.
Pér shkak té faktit se ky format nuk iu shérbejé né ményré efektive nevojave té dialogut
publiko-privat, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé tani synon té gjejé e themelojé njé
format mé té miré i cili do té bénte dialogun Publiko-Privat shumé mé efektiv. Kjo po
ashtu parashihet me draft Ligjin e ri pér Themelimin e njé Agjencie pér Zhvillim dhe
Promovim té Sektorit Privat.

Kosova ende nuk e ka njé dialog publiko-privat plotésisht funksional pér sektoré té
vecanté té ekonomisé qé do té kontribuonte né krijimin e njé klime mé té miré biznesore
duke pérkrahur funksionimin e kompanive. Né kété aspekt, dialogu publiko-privat pér
sektoré té vecanté ekonomik me prioritet pér pérmirésimin e bilancit tregtar negativ té
Kosovés mbetet i dobét dhe josistematik. Né fushén e NVM-ve, Késhilli Konsultativ pér
NVM-té mbetet i dobét né aspekt t&é formatit té tij, funksionimit dhe arritjen e rezultat-
eve té politikave. Si i tillé, ky organ mbetet i paafté pér té ndikuar né dizajnimin dhe
zbatimin e politikave t&¢ NVM-ve. Pér mé tepér, substanca e dialogut publiko-privat né
kété fushé duhet té forcohet me géllim gé t'iu mundésohet institucioneve geveritare qé
té reagojné me kohé dhe né ményré adekuate ashtu qé té adresojné ¢éshtjet me té cilat
pérballen NVM-té dhe pér t'i pérshtatur politikat e tyre né interes té rritjes dhe zhvillimit
té NVM-ve.® I fundit por jo mé pak i réndésishém, niveli i ulét i pérfshirjes sé paléve
té interesit qé pérfaqésojné ndérmarrésit, punétorét dhe konsumatorét né hartimin e
politikave publike qé éshté shumé i réndésishém pér pérmirésimin e transparencés, e
po ashtu edhe té cilésisé dhe efektivitetit té politikave, e po ashtu edhe performancés
sé dobét té institucioneve né kéto fusha té politikave. Bérja e institucioneve publike re-
aguese ndaj nevojave té sektorit privat kérkon dialog té shéndoshé dhe produktiv mes
tyre. Procesi i diagnozés ka theksuar qé nevojiten pérpjekje t&é métejme pér té avancuar
komunikimin, bashképunimin dhe bashkérendimin mes akteréve relevanté.?®

Né pérgjithési, Kosova nuk ka dialog térésisht funksional publiko-privat né mesin e
paléve té interesit. Nevojat dhe sugjerimet e komunitetit t& biznesit nuk pasqyrohen
mjaftueshém né zhvillimin e politikave dhe legjislacionit.”® Tutje, procesi ka treguar
se shoqatat biznesore dhe palét tjera relevante té interesit kané kapacitete té pamjaf-
tueshme pér zhvillim, zbatim dhe monitorim té politikave dhe legjislacionit.*® Pér me
tepér palét relevante té interesit né kété fushé nuk jané té mjaft té specializuara ashtu qé
té gjithe sektorét ekonomik gé kontribuojné né rritje dhe konkurrencé té jené né gjendje
t'i pérfagqésojné interesat e tyre né ményré efektive.?

Ka nevojé pér krijimin e kushteve mé té mira pér rrjetézim dhe bashképunim té paléve
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té interesit me homologgt e tyre né rajon, shtetet anétare té BE-sé dhe né nivelt té BE-sé,
qé eventualisht do té kontribuonte né forcimin e kapaciteteve té tyre profesionale. Palét
e interesit nuk luajné rol té réndésishém né kémbimin e informatave dhe vetédijésimin
e publikut, né aspektin e pérshpejtimit té pérafrimit me standardet e BE-sé e po ashtu
edhe respektimin efektiv, zbatimin dhe pérmbarimin e legjislacionit dhe politikave.
Pastaj nuk ka vetédije té mjaftueshme té qytetaréve/publikut pér té drejtat e konsuma-
toréve dhe té drejtat e tyre.??

4.2. Niveli i ulét i pjesémarrjes sé paléve té interesit

Pérveg krijimi té mekanizmave té géndrueshém pér konsultim, palét e interesit duhet té
jené né gjendje té udhéheqin dhe marrin pjesé né procese konsultative e po ashtu edhe
té kontribuojné substancialisht né vendim-marrje dhe zbatim té politikave. Pérfshirja
e paléve té interesit dhe pjesémarrja aktive éshté po ashtu né masé té madhe njé pér-
vojé e cila mésohet, pasi qé pjesémarrja e vazhdueshme mundéson kontribut mé cilésor
dhe ndikim mé té madh né procesin e politiké-bérjes. Njéra prej aspekteve kryesore né
kéte aspekt éshté zbatimi i dobét i ligjit pér qasje né dokumentet zyrtare i cili mé pas
e bén procesin e pjesémarrjes sé paléve té interesit mé té véshtiré. Sipas njé studimi té
fundit, vetém 30% e kérkesave pér informim publik té adresuara tek institucionet pub-
like kané pranuar pérgjigje. Kjo né vecanti vlen sa i pérket shpenzimeve publike, do-
kumenteve gjyqésore dhe raporteve financiare té partive politike.?” Pérveg késaj, duke
pasur parasysh faktin se Kosova éshté vend me tradité té re té pérfshirjes sé¢ qytetaréve
dhe pérfaqésueseve té paléve té ndryshme té interesit né proceset institucionale, niveli
dhe larmia e mjeteve dhe praktikave pér sigurim dhe promovim té pérfshirjes éshté
mjaft i kufizuar.

Shumica e paléve té interesit né Kosové, qofté shtetéror ose jo-shtetéror, nuk kané profil
dhe fushéveprim té qarté té aktiviteteve e po ashtu as kapacitete té nevojshme, si para-
kusht themelor pér njé pjesémarrje mé efektive.

Mandati dhe roli i institucioneve shtetérore pérkufizohet me ané té akteve ligjore dhe
me planet zhvillimore strategjike (aty ku ekzistojné). Megjithaté, procesi diagnostikues
tregoi se vetém aktet dhe rregulloret e tilla ligjore nuk jané té mjaftueshme pa pasur njé
vizion afat-gjaté institucional e po ashtu edhe pa kapacitete konsultuese.?*

Duke pasur parasysh pérkufizimin e akteréve jo-shtetéror, éshté shumé e véshtiré té ma-
tet pjesémarrja e tyre né proceset e politiké-bérjes. Akterét jo-shtetéror né Kosové jané
té shuméllojshém, qé ofron njé bazé té miré pér avancimin e politiké-bérjes, pasi qé ata
ofrojné vlera dhe interesa té ndryshme né procesin e vendim marrjes dhe monitorimin
e politikave. Megjithaté, kéta té fundit do té duhej t& bénin mé shumé pérpjekje pér ta
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avancuar kapacitetet e tyre dhe pér té zgjeruar tutje fushéveprimin e tyre. Si rezultat,
procesi konsultativ nuk éshté mjaft i orientuar kah pérmbajtja ndérsa potenciali i tyre
pér té ndikuar politiké-bérjen né t&é miré té shoqérisé né pérgjithési nuk shfrytézohet
maksimalisht. Pér mé tepér, mbizotéron vlerésimi i pérgjithshém se shumé akteré jo-
shtetéroré jané mjaft té varur nga projektet e shtyra nga donatorét sidomos organizatat
qé kané véshtirési né sigurimin e mjeteve operative bazike.

Problemet kryesore sa i pérket pjesémarrjes dhe kontributit cilésor té paléve té interesit
ndérlidhen me mungesén e kornizés sé konsoliduar strategjike dhe ndértimit té struk-
turuar té kapaciteteve njerézore dhe institucionale. Pér mé tepér, duhet té krijohet njé
gamé para-kushtesh pér pérfshirje dhe pjesémarrje té paléve té interesit, veganérisht sa
i pérket pjesémarrjes sé akteréve jo-shtetéroré me theks té vecanté né qasjen mé té miré
né informata, fushéveprim mé té pérqendruar dhe kapacitete mé té mira.

*  Shérbimi civil
Shérbimi civil ka rol kryesor né pérfshirjen e paléve té interesit né vendim-marrje.
Me kohé qasja e zyrtaréve shtetéror sa i pérket pérfshirjes sé paléve té interesit dhe
dialogut civil né pérgjithési éshté duke ndryshuar nga njé bashképunim ad hoc né njé
bashképunim mé té strukturuar. Prapéseprapé, numri i shérbyeseve civil gé e kuptojné
nevojén dhe pérfitimin e bashképunimit me palét tjera té interesit ende éshté i kufizuar.

Né kété aspekt, shumica e institucioneve né té gjitha nivelet ballafagohen me kapacitete
té pamjaftueshme pér t'iu pérmbajtur kérkesave aktuale.

Faza diagnostikuese ka treguar se shérbyeseve civil shpesh u mungojné kapacitetet dhe
njohurité e nevojshme pér té realizuar konsultimin e nevojshém me palét relevante té
interesit. Kjo mungesé shpesh rezulton né frikén e shérbimit civil nga konsultimi, né
konsultim sipérfagésor apo madje edhe fare mos konsultim. Problem tjetér me réndési
éshté qé paléve té interesit shpeshheré nuk u dérgohen informata paraprakisht qé ata
té jené né gjendje té japin kontributin e tyre. Pérveg késaj nuk ka informata pasuese pér
procesin nga shérbimi civil né raport me palét relevante té interesit, q¢ né shumé raste
shpie né mos-interesim té paléve té interesit pér pjesémarrje.

Né shumé sektoré, si¢c éshté pér shembull zhvillimi i rinisé dhe mbrojtja sociale®®,
mungesa e bashképunimit dhe bashkérendimit konsiderohet njé nga problemet krye-
sore. Né anén tjetér, vetédija né rritje e publikut dhe paléve tjera té interesit pér ¢éshtjet
si pylltaria®®, té drejtat e konsumatorit, t& drejtat e pronésisé intelektuale, vetédijésimi
pér politikat biznesore dhe konkurruese etj.?”, tregohet té jeté e pamjaftueshme. Pér me
tepér, vetédijésimi i shoqgérisé civile nga autoritetet publike mbi bazén ligjore dhe me-
kanizmat pér konsultim publik konsiderohet i pamjaftueshém.*®
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Pérgjithésisht, pérvec ndryshimit té shérbimit civil né dekadén e fundit drejté njé qasje
pak mé té hapur dhe mé té strukturuar ndaj pérfshirjes sé paléve té interesit né bérjen
e politikave dhe legjislacionit, ai ende mbetet mjaft jo-transparent dhe i mbyllur pér
akterét jo-shtetéror. Shérbimi civil ende nuk e konsideron kontributin dhe ekspertizén
nga jashté si shumé té nevojshém dhe té réndésishém pér bérje dhe zbatim realist té poli-
tikave dhe pérgjithésisht pérfshirja e tyre mbetet mjaft formal dhe sipérfagésor.

»  Akterét jo-shtetéror

Edhe pse gjaté dekadés sé fundit jané implementuar shumé aktivitete pér ndérrimin e
kapaciteteve, procesi diagnostifkues ka treguar se pérfshirja dhe konsultimi i pamjaf-
tueshém ndérlidhet me kapacitetet e akteréve jo-shtetéror, duke pérfshiré mediat, qé
né ményré substanciale té marrin pjesé né politiké-bérje dhe monitorim té proceseve.
Shumé akteré jo-shtetéror jané né konsolidim e sipér né aspektin e resurseve financiare
dhe njerézore, dhe me kohé do té plotésojné boshlléqet né politiké-bérjen e institucione-
ve publike.

Akterét jo-shtetéror, vecanérisht OshC-té kané mungesé té kapaciteteve t&é duhura pér
planifikim strategjik, menaxhim dhe geverisje, kapacitete pér té mobilizuar burimet e
tyre apo kapacitetet pér té avancuar llogaridhénien dhe pér té rritur legjitimitetin. Ekzis-
ton njé vlerésim i pérgjithshém se prioritetet e shoqérisé civile i pasqyrojné prioritetet
e donatoréve ndérkombétaré®® duke i béré késhtu aktivitetet e shoqgérisé civile té ud-
héhequra kryesisht nga donatorét mé shumé sesa nga interesat e komunitetit. Burimet
njerézore brenda shoqérisé civile tregojné se ka véshtirési té¢ médha né mobilizimin e
stafit té afté e profesional pér shkak t&é pamundésisé pér rritjen e fondeve institucionale
nga burimet alternative pérveg financimit nga donatorét, dhe kjo i rrezikon OShC-té
nga ndryshimi i shpeshté i stafit, duke e béré kété pikén mé t& dobét né téré sekto-
rin3® Pér mé tepér, sektori ka mungesé té informatave té mjaftueshme pér parimet
kryesore té shoqérisé civile, vecanérisht sa i pérket qgeverisjes sé mirég, transparencés,
dhe llogaridhénies s¢ OShC-ve. Zakonisht, organet e tyre geverisése themelohen vetém
formalisht, ndérsa nuk shfrytézohen né praktike.?!

Pér shembull, procesi ka treguar se né fushén e zhvillimit rural procesi ka treguar se
ekziston organizim i dobét i komunitetit rural pér té adresuar dhe pérfagésuar nevojat e
tyre.? Derisa né fushén e tregtisé dhe industrisé, kapacitetet e shoqatave biznesore pér
zhvillimin e politikave konsiderohen si té pamjaftueshme.’®

Mediat jané njé faktor i réndésishém qé forcon rolin e balancit té pushtetit dhe burimit
té informacionit pér qytetarét. Mediat do té duhej té pérfshiheshin né secilén fazé té
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politiké-bérjes, nga formulimi i problemit deri te monitorimi dhe vlerésimi i politikave.
Edhe pse mediat né Kosové jané pérgjithésisht aktive, ato nuk ushtrojné rregullisht ndi-
kim té réndésishém mbi procesin e vendim-marrjes politike dhe pér politika, pa marré
parasysh gé ato luajné rol té réndésishém né sjelljen e ¢éshtjeve né vémendjen e publikut
dhe né formésimin e opinionit té publikut. Njé shembull i miré ishte Kodi i ri Penal i
Kosovés né fillim té vitit 2013 ku mediat luajtén rol té réndésishém né hegjen e dy ne-
neve té cilat u kundérshtuan shumé nga gazetarét. Prapéseprapé, né vecanti sa i pérket
céshtjeve té integrimit né BE, mediat né Kosové shumé shpesh jané té prira t'i paragesin
¢éshtjet dhe problemet shumé sipérfagésisht pér shkak té mungesés s¢ njohurive dhe
ekspertizés sé specializuar pér fushat dhe ¢éshtjet qé ato ngrisin.

Né Kosové mediat jané té prira qé kryesisht té mbulojné temat e nivelit té larté si¢ jané
korrupsioni dhe ngjarjet ditore politike. Nuk ka shumé raste kur mediat vérteté jané
pérgendruar né raportimin dhe analizimin e po ashtu edhe hetimin e ¢éshtjeve né fusha
specifike té politikave. Shembuj t& miré né kété aspekt pérfshijné Kosovo 2.0** dhe Rrjeti
Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese -BIRN*®, té cilat pércjellin dhe hulumtojné ¢éshtje
si¢ jané gjykatat, shérbimet publike, ¢éshtjet sociale dhe ¢éshtjet policore.

Né anén tjetér, autoritetet publike jo gjithmoné jané shumé té hapura dhe transparente,
duke pérfshiré kétu edhe mediat.**® Ka shumé raste qé shumé institucione publike nuk
kané zyrtaré pér komunikim dhe informim - ose jané té prira té funksionojné pér ca
kohé pa zyrtaré té tillé - dhe kjo krijon véshtirési pér mediat né marrjen e informatés
sé duhur dhe me kohé pér punén e autoriteteve publike. Mungesa e transparencés dhe
marrédhénia konstruktive mes mediave dhe autoriteteve publike ka krijuar njé mar-
rédhénie mosbesimi mes tyre dhe shumé shpesh mediat pérfundojné duke raportuar né
ményré té pasakté derisa autoritetet publike paragiten né media né ményré té gabuar,
qé si rezultat con né boshllék dhe mosbesim mé t& madh mes tyre. Prandaj singeriteti,
transparenca dhe marrédhénia konstruktive né mesin e autoriteteve publike &shté ele-
ment shumé i réndésishém i politiké-bérjes, zbatimit dhe monitorimit.

Gijithashtu, procesi ka treguar se geveria nuk ka krijuar mundési té mjaftueshme pér
zhvillim pér akterét jo-shtetéror. Nuk jané formalizuar ende marrédhéniet mes auto-
riteteve publike me akterét jo-shtetéror, né vecanti me shoqgériné civile. Nuk ka asnjé
program formal pér pérkrahje financiare dhe programe pér zhvillim té kapaciteteve
njerézore pér shoqériné civile. Si shtesé akterét jo-shtetéror nuk jané nxitur mjaftueshém
qé té krijojné marrédhénie té reja me homologét e tyre né nivelin rajonal e té BE-s&, qé
do té ofronte mundési pér shkémbimin e pérvojave dhe késhtu té forcoj rolin e tyre né
politiké-bérje, zbatim dhe monitorim.
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396 Shteti 30% i qasshém pér qytetarét, Jeta né Kosové, f. 8, http:/ / gazetajnk.com/repository/docs/Raporti_

per_qasje_ne_dokumente_publike_final_40191_779858.pdf.
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5. Mungesa e marrédhénieve kontrakuale me BE-né

Pesé vite pas shpalljes sé pavarésisé¢, marrédhéniet mes Kosovés dhe BE-sé kané avan-
cuar me ritém té ngadalshém. Kosova ka marrédhénie formale me BE-né: ajo vazhdon
té merr pjesé né Dialogun pér Politikat e Stabilizim-Asociimit dhe késhtu deri mé tani
éshté raportuar rregullisht pér pérparimin e arritur né procesin e Integrimit Evropian.
Né janar 2012 ka filluar Dialogu pér Liberalizimin e Vizave ndérsa Udhérréfyesi pér
Liberalizimin e Vizave éshté dorézuar tek institucionet e Kosovés né gershor 2012.

Me 28 gershor 2013, Késhilli Evropian ka vendosur té fillojé negociatat pér Marréveshjen
pér Stabilizim dhe Asociim mes Kosovés dhe BE-sé. Ky ishte rezultat i pérparimit té ar-
ritur né arritjen e marréveshjeve me Serbiné mbi normalizimin e marrédhénieve mes dy
vendeve, pas vlerésimit pozitiv sa i pérket pérmbushjes sé standardeve té pércaktuara
né studimin e fizibilitetit me 2012 né sundimin e ligjit, administratén publike, mbrojtjen
e pakicave dhe tregti. Deri me tani, Kosova nuk ka kurrfaré marrédhénie kontraktuale
me Bashkimin Evropian, megjithaté, pritet qé negociatat pér MSA-né do té fillojné né
vjeshté 2013.3

Ka njé gamé faktorésh kryesoré té brendshém e té jashtém qé kontribuojné né mar-
rédhéniet me BE-né. Faktorét e brendshém ndérlidhen me progresin e ngadalshém té
Kosovés né zbatimin e reformave té nevojshme pér té forcuar administratén publike
dhe sundimin e ligjit, né vecanti né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit,
reformén gjyqésore dhe liriné e shprehjes. Sfida tjera kryesore té theksuara né studi-
min e fizibilitetit ndérlidhen me forcimin e métejmé té kornizés legjislative dhe insti-
tucionale dhe kapacitetet pér té zbatuar pérkushtimet sipas marréveshjes pér MSA-né.
Pérkundér pérpjekjeve té béra, Kosova pérballet me nevojén pér t'u angazhuar né pro-
cese té shuméfishta njékohésisht, si¢ jané konsolidimi i shtetit, zhvillimi ekonomik dhe
objektivi i gjithmbarshém pér anétarésim né BE. Né kété aspekt, Kosova ka nevojé té jeté
me proaktive dhe té arrij pérparim né zbatimin e legjislacionit dhe politikave duke u
dhéné prioritet dhe duke u pérgendruar mé shumé né burimet njerézore dhe buxhetore
pér adresimin e kérkesave té BE-sé. Megjithaté, institucionet e Kosovés shpesh pérbal-
len me presionin pér adresimin e prioriteteve garuese si¢ jané investimi né sektorin e
transportit e po ashtu edhe prioritetet tjera geveritare.

Sa i pérket faktoréve té jashtém, mos-njohja nga pesé Shtetet Anétare t&é BE-sé dhe
mungesa e konsensusit té BE-sé pér Kosovén paraget njé sfidé té madhe pér vendosjen
e marrédhénieve kontraktuale me BE-né. N& kété aspekt mos-njohja po ashtu ndikon né
procesin e liberalizimit té vizave, pasi g€ éshté e pamundur pér Kosovén gé té pérmbush
disa kritere té véna nga BE brenda Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave. Pér shem-
bull, aktualisht éshté e pamundur pér Kosovén qé té anétarésohet apo té nénshkruajé
marréveshje me BE-né dhe né organizatat dhe nismat rajonale si né EUROPOL, EURO-
JUST, FRONTEX, EASO, EMCDDA, et;.

397 perfundimet e Keshillit Europian té 28 gershorit 2013, http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_

Data/docs/ pressdata/en/ec/137634.pdf; takimi i katért plenar i Dialogut pér Stabilizim dhe Asociim i
mbajtur né Prishtiné me 22 korrik 2013, http:/ /www.mei-ks.net/ ?page=2,5,711.
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Si shtesé, mos-njohja nga shtete tjera dhe mungesa e anétarésimit né organizmat
ndérkombétar, ne vecanti né Kombet e Bashkuara dhe Organizatén Botérore té Tregtisé,
po ashtu éshté duke ndikuar negativisht né kapacitetet e Kosovés pér t'u angazhuar
né marrédhénie kontraktuale me akteré e organizata té ndryshme ndérkombétare, né
vecanti me BE-né.

Faktoré shtesé té jashtém qé shpijné né progresin e ngadalshém mendohet té jené ¢éshtjet
rreth paragjykimeve, imazhit té tranzicionit dhe shtetit té pas-luftés me korrupsion té
pérhapur dhe krim té organizuar té vazhdueshém té cilat sigurisht kané ndikim negativ
né pozitén e Kosovés né marrédhéniet ndérkombétare.

Pér shkak té faktoréve té larté-pérmendur (t& brendshém e té jashtém) Kosova &éshté
dukeé pérparuar ngadalé né procesin e Integrimit Evropian. Kjo e bén Kosovén shtetin e
vetém né rajon pa marrédhénie kontraktuale me BE-né dhe té vetmin shtet né Ballkan qé
nuk ka pérfituar nga liberalizimi i vizave me BE-né. Pérkundér késaj, Kosova ka shkallé
relativisht té ulét té pérfitimit nga programet e ndryshme té BE-sé né fushat pérkatése.
Procesi tregon se njéra prej sfidave pér njé shkallé té tillé t&é ulét té pérfitimit nga pro-
gramet e BE-sé ndérlidhet me kapacitetet njerézore dhe teknike té pamjaftueshme dhe
nevoja pér organizim mé té miré pér té pérfituar nga programet pérkatése dhe buxheti i
nevojshém i kérkuar pér anétarésim né programe té tilla.

5.1. Mospérmbushja joefektive e kritereve pér integrim né BE

Njé shtet qé aspiron té anétarésohet né BE kérkon té pérmbush dhe arrijé disa kritere
pér aderim qé kryesisht jané Kriteret e Kopenhagés té pasqyruara pérmes Acquis sé BE-
sé. Pérmbushja e kritereve té tilla kérkon reforma té médha qé duhet t'i ndérmarré njé
shtet nése synon té béhet shtet anétar i BE-sé. Shpejtésia dhe efektiviteti i pérmbushjes
sé kritereve varet né masé té madhe nga pérkushtimi dhe kapacitetet pér t& ndérmarré
dhe zbatuar reformat.

Pérmbushja e kritereve té Kopenhagés pérmbledh reforma té ndérlidhura né konsoli-
dimin e sundimit té ligjit, forcimin e reformés sé administratés publike, mbrojtjen e pa-
kicave, reformat né tregti dhe zbatimin e marréveshjes rajonale. Kjo pérshkruhet mé sé
miri né objektivat afat-shkurta t&é Komisionit Evropian (t& pérmbledhura né Studimin e
Fizibilitetit pér MSA-né me Kosovén) dhe né rrugén pérpara. Planifikimi dhe zbatimi
i reformave té nevojshme pengohet nga administrata publike e dobét qé karakterizo-
het nga kapacitete té kufizuara njerézore dhe institucione qé performojné dobét (shiko
Kapitullin 1). Prandaj, sfidat kryesore mbesin né fushén e demokracisé dhe sundimit
té ligjit; gjyqésiné dhe luftén kundér korrupsionit, kur Raportet e Progresit té KE-sé
vazhdimisht theksojné pérparim té kufizuar (shiko Kapitullin 2). Tutje, pérveg zbatimi
té reformave fillestare themelore, Kosova pérballet me sfida té médha pér té siguruar
ekonominé plotésisht funksionale té tregut qé éshté né gjendje té pérballet me forcat e
tregut brenda BE-sé (shiko Kapitullin 3).

Studimi i Fizibilitetit pér Kosovén ka pranuar se vazhdon themelimi dhe konsolidimi
i strukturave té Kosovés pér Integrim Evropian, duke theksuar strukturat e fundit si
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Keéshilli Kombétar pér Integrim Evropian i kryesuar nga Presidentja dhe Task Forca pér
Integrim Evropian e themeluar nga Ministria pér Integrime Evropiane.

Si shteti i ri, Kosova ka arritur té ndérmarré njé numér té konsiderueshém reformash
né aspektin e miratimit té legjislacionit dhe reformimit té institucioneve. Hapa té réndé-
sishém pér té pérmirésuar administratén publike jané ndérmarré duke zbatuar rishiki-
min funksional vertikal e horizontal t& organeve ekzekutive. Megjithaté, kjo nuk &éshté
pércjellé me zbatim efikas e té kénagshém né terren. Pér me tepér procesi ka treguar se
ekziston pérkushtim i pamjaftueshém i institucioneve té Kosovés pér té ndérmarré refor-
mat e nevojshme né procesin e Integrimit né BE. Masat e monitorimit dhe mekanizmat
pér té siguruar llogaridhénie mé té miré dhe pérkushtim té institucioneve té Kosovés
jané té dobéta dhe joefektive. Prandaj pengesa pér té zbatuar planin e veprimit dhe
strategjiné pér administratén publike dhe té gjitha masat e ndérlidhura, dhe déshmimi
se ajo éshté e gatshme té depolitizojé e profesionalizojé shérbimin civil dhe t'i fuqizojé
kapacitetet njerézore éshté ende e vlefshme dhe e réndésishme.

Kosova ka véné né funksion elemente té réndésishme té kornizés legjislative té nevojshme
pér luftimin e korrupsionit. Megjithaté, sfida kryesore pér qeveriné éshté qé né ményré
efektive té zbatohet legjislacioni i saj kundér-korrupsion duke déshmuar pérkushtim
té qarté pér té arritur rezultate né luftén kundér krimit té organizuar. Né ndérlidhje
me sektorin e sundimit té ligjit, gjyqésori i dobét, grumbulli i rasteve té trashéguara né
gjykata dhe paaftésia q&é me kohé té trajtohen rastet e po ashtu edhe mungesa e pérm-
barimit té vendimeve té Agjencisé Kundér-korrupsion té ndérlidhura me konfliktin e
interesit mbesin sfidat kryesore pér t'u adresuar.

Kur vie ¢éshtja tek zhvillimi ekonomik, korrupsioni (bashké me informalitetin eko-
nomik, evazionin fiskal dhe kontrabandén) pérfagéson njérén prej sfidave kryesore té
identifikuara né ndérlidhje me tregtiné. Dobésité né luftén kundér korrupsionit kon-
tribuojné drejtpérdrejté né ekonominé joformale, qé ende konsiderohet té jeté relativ-
isht e madhe. Sfida e té pasurit té njé sektori té madh joformal, pastaj, zvogélon bazén
tatimore dhe efikasitetin e politikave ekonomike. Né fushén e NVM-ve, njé anketé e
OECD-sé me 2012 me biznese népér téré rajonin ka treguar se korrupsioni shihet té jeté
pengesa mé e madhe pér zhvillimin e NVM-ve. Né té njgjtén kohé, korrupsioni brenda
institucioneve relevante pérgjegjése dhe paaftésia pér té kontrolluar korrupsionin (dhe
krimin e organizuar) konsiderohet t& jeté né mesin e faktoréve kryesoré qé kané ndikim
negativ sa i pérket zhvillimit té ekonomisé sé¢ Kosovés né nivelin gé do té jeté né gjendje
té garojé dhe té pérballet me forcat e tregut brenda BE-sé. Né fund, kjo ndikon né qge-
verisjen ekonomike, e cila ende pérballet me sfida té rénda, pasi qé korrupsioni po ashtu
ka ndikim negativ né mjedisin biznesor dhe buxhetin kombétar dhe ndikon né jetén e
pérditshme té qytetaréve né fushat si shéndetésia dhe arsimi.**®

Sa i pérket té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé pakicave, ndonése Kosova nuk &éshté

308 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Konkurrencén, Mbrojtjen e Konsuma-

toréve dhe Shéndetit, f. 42,47, 71, 91-92, 103, 110.
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anétare e OKB-sé dhe Késhillit t&é Evropés, kushtetuta e saj pércakton se konventat dhe
protokollet kryesore té OKB-sé dhe Késhillit t& Evropés jané drejtpérdrejté té aplikue-
shme né Kosové dhe kané pérparési mbi legjislacionin e Kosovés. Kosova ka béré hapa
pérpara sa i pérket mbrojtjes dhe promovimit té kétyre té drejtave. Megjithaté sfidat
mbesin né mbrojtjen dhe liriné e shprehjes dhe ndjekjen e sulmeve fizike ndaj gazetaréve.
Sfida po ashtu mbesin edhe né zbatimin e té drejtave pronésore dhe harmonizimin e
legjislacionit pér mbrojtjen e t&é dhénave personale me legjislacionin e BE-sé.

Sa i pérket té drejtave té pakicave, korniza normative éshté né funksion, duke pérfshiré
aplikueshmériné e drejtpérdrejté té instrumenteve té brendshme té té Drejtave té Njeriut
si¢ éshté Konventa e Kornizés sé Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare>® Pa-
kicat né Kosové jané té pérfagésuara miré né Kuvendin e Kosovés dhe institucionet ge-
veritare, jané ndérmarré hapa konkret pér té nxitur kthimin e personave té zhvendosur,
si dhe procesi i decentralizimit éshté zbatuar pérmes komunave té sapo-themeluara me
shumicé té popullsisé pakicé. Megjithaté, ka sfida t& mbetura pér té krijuar njé shoqéri
shumé-etnike ku pakicat ndihen pjesé e sé ardhmes s¢ Kosovés dhe krijohen kushtet pér
ata qé déshirojné té kthehen.

KE thekson se Kosova ka zbatuar reformat fillestare themelore drejt krijimit t& njé eko-
nomie plotésisht funksionale té tregut, ndonése mbesin sfida si¢ jané shkalla e larté e
papunésisé dhe sektori i dobét privat. Si shtesé, ekonomia joformale éshté e pérhapur
dhe ka nevojé pér forcimin e sundimit té ligjit pér té pérmirésuar mjedisin e favorshém
biznesor dhe pér té pérkrahur zhvillimin e sektorit privat. Pér me tepér sfida mbesin né
zhvillimin e politikave mé té mira ekonomike, konsolidimin fiskal, krijimin e vendeve
té punés dhe konkurrencés, promovimin e investimeve né sektorin privat té cilat jané té
nevojshme pér té arritur rritje mé gjithépérfshirése dhe mé té géndrueshme.

Né pérgjithési, véshtirésité né zbatimin e legjislacionit dhe politikave ekzistuese t& mi-
ratuara nga Qeveria e Kosovés u vérejtén né shumicén e raporteve té BE-sé pér pro-
gresin e Kosovés. Késhtu, pérkushtimi i fuqishém politik pér té adresuar zbatimin e
kérkesave té BE-sé jo gjithmoné éshté pércjellé me masa né terren dhe mbéshtetur me
ndarje adekuate té burimeve njerézore e po ashtu edhe buxhetore.

5.2. Bashképunimi i kufizuar rajonal

Kosova éshté duke kontribuuar aktivisht né pagen dhe stabilitetin rajonal pérmes an-
gazhimit té saj né nismat pér bashképunim rajonal. Prapéseprapé, situata e pérgjith-
shme sa i pérket pjesémarrjes né nisma té ndryshme rajonale mbetet e pakénaqshme.
Njé nismé pér té pérmirésuar bashképunimin rajonal pérfshin marréveshjet politike té
arritura mes Kosovés dhe Serbisé né dialogun e lehtésuar nga BE-ja. Megjithaté, zbatimi
i marréveshjeve éshté duke ngecur mbrapa, vecanérisht marréveshja pér bashképunim
rajonal.

399 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22(4), http:/ /www .kryeministri-ks.net/repository/docs/

Constitution1Kosovo.pdf.
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*  Mungesa e pérkushtimit rajonal

Pér shkak té konflikteve té fundit ende ka armiqési dhe mungesé t&é komunikimit dhe/
ose keqkomunikimit mes shteteve té Ballkanit Peréndimor, gjé qé ka démtuar kapacitetet
e Kosovés dhe potencialin e saj gé té jeté né njé pozité mé té avancuar né procesin e
Integrimit Evropian. Né kété aspekt si pasojé e trashégimisé sé konflikteve ka tensione
qé ende jané té pranishme, - edhe pse né rénie.

Pavarésisht prej situatés, pothuajse té gjitha shtetet e rajonit formalisht deklarojné dhe
pranojné nevojén dhe réndésiné pér pérmirésimin e bashképunimit. Megjithaté, né prak-
tiké bashképunimi shpesh éshté i ngadalshém, i komplikuar dhe i penguar pér shkak té
dallimeve politike. Né kontekstin e Kosovés, negociatat né vazhdim e sipér me Serbing,
té ndérmjetésuara nga Pérfaqésuesi Special i BE-s¢, tashmé kané rezultuar me njé numér
marréveshjesh themelore né aspektin e bashképunimit dypalésh, qé sigurisht ndikojné
pozitivisht né jetén e pérditshme té shumé qytetaréve né té dyja shtetet. Né kété kon-
tekst, njé arritje specifike éshté marréveshja pér pérfaqésim rajonal, ku modalitetet jané
pajtuar pér pjesémarrjen e Kosovés né nismat rajonale.”® Palét kané arritur njé numeér
marréveshjesh teknike si¢ jané ato pér lévizjen e liré té personave, vulat doganore,
regjistrat kadastral, regjistrat civil, MIK-un dhe pér bashképunimin rajonal, njohjen e
diplomave universitare, ndonése pérparimi né zbatimin e e kétyre marréveshjeve éshté
shumeé i ngadalshém. Pér shembull, pérkundér faktit se zbatimi i marréveshjes pér librat
eregjistrit civil ka arritur pérparim té madh, raportet e BE-sé tregojné se ka pasur vonesa
nga pala serbe gé nuk ka mundur t'i pérgjigjet kérkesave me plotésimin e legjislacionit
té nevojshém. Céshtje té ngjashme u vérejtén edhe né fusha tjera. "

Pér mé tepér njé hap i réndésishém né aspektin e pérkushtimit rajonal éshté marréveshja
mes Serbisé dhe Kosovés pér normalizimin e marrédhénieve mes dy shteteve qé éshté
e réndésishme pér stabilitetin né Rajonin e Ballkanit Peréndimor. Marréveshja pérmban
14 parime kryesore pér té cilat té dyja palét jané pajtuar.’'

Ka gatishméri nga institucionet e Kosovés pér té pérmirésuar relacionet me shtetet fqinje
dhe mé tutje, megjithaté, pengesat e veta veganérisht nga Serbia ende jané sfiduese pér
Kosovén gé té jeté partnere e barabarté né rajon.

*  Basképunimi rajonal

Pérveg té pasurit té marrédhénieve té mira politike fqinjésore, pjesé e bashképunimit
rajonal po ashtu éshté edhe bashképunimi né dimensionin ekonomik duke pérfshiré
zhvillimin e infrastrukturés, zhvillimin e marrédhénieve mé té mira tregtare,
pérmirésimin e mjedisit biznesor né rajon pér té krijuar kushte pér investime té huaja
dhe vendore, té gjitha me synim té rritjes sé prosperitetit dhe rritjes ekonomike. Po ash-

310 Marréveshja pér Pérfaqésim Rajonal dhe Bashképunim mes Kosovés dhe Serbisé, 24 shkurt 2012, né

dispozicion né http:/ /www.balkanopen.com/article.php?id=559.

3 Raporti i TRrT mbi Drejtésing, Liriné dhe Siguriné, £. 120.

312 Teksti i Marréveshjes sé Paré té Parimeve Qeverisése pér Normalizimin e Marrédhénieve mund té

gjendet né http:/ /www.europeanvoice.com/page/3609.aspx?&blogitemid=1723
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tu, dimensioni i sigurisé né luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar, menaxhimi
i integruar i kufirit dhe migrimi ilegal pérfagésojné njé pjesé té réndésishme té bashké-
punimit rajonal.

Prandaj sfidat e mbetura pérfshijné zbatimin e marréveshjes pér pérfaqésim dhe bash-
képunim, zbatimin e dobét té¢ programeve territoriale, infrastrukturén e vjetér (rrugore,
hekurudhore dhe tjetér) e po ashtu edhe zvoggélimin e pengesave jo-tarifore pér tregtiné.

*  Mos-zbatimi i marréveshjes pér pérfaqésim rajonal

Marréveshja pér pérfaqésim rajonal dhe bashképunimi qé u arrit né shkurt 2012 3% i
mundéson Kosovés qé té marré pjesé dhe té flasé né emér té saj né té gjitha takimet
rajonale. Né dekadén e fundit Kosova ka marré pjese kryesisht si vézhguese apo e pér-
fagésuar nga UNMIK-u né nisma té ndryshme rajonale. Gjendja éshté pérmirésuar pas
nénshkrimit té marréveshjes ku Kosova u bé anétare e ploté né disa organizata dhe
nisma rajonale duke pérfshiré anétarésimin né Késhillin pér Bashképunimin Rajonal gé
nga shkurti 2013.

Qé nga nénshkrimi i marréveshjes Kosova ka aplikuar né mé shumé se 34 organizata
dhe nisma dhe ka pranuar pérgjigje pozitive né péraférsisht 13 prej tyre. Derisa pro-
cesi i aplikimit dhe anétarésimit éshté né vazhdim e sipér disa prej organizatave e kané
kushtézuar anétarésiné e tyre me anétarésimin né organizata tjera, ose né disa raste kéto
organizata kané kushtézuar qé anétarésimi do té duhej t&é negociohej vetém nga UN-
MIK-u. Qé nga nénshkrimi i marréveshjes pér pérfagésimin rajonal, Kosova ka marré
pjesé né disa takime rajonale por Qeveria e Kosovés ende pérballet me véshtirési si¢ jané
refuzimi i Serbisé t&€ marré pjesé né prani té pérfagésueseve té Kosovés, apo ¢éshtje tjera
administrative. Njé shembull i fundit éshté samiti i SEECP (Procesi pér Bashképunim né
Evropén Jug-Lindore) ku Presidentja e Kosovés nuk u ftua gjé qé si rezultat i pasua me
bojkotim nga disa shtete dhe u anulua.

Réndésia dhe véshtirésité e pérballura né anétarésim u theksuan gjaté procesit diagnos-
tikues né takimet e TT duke pérfshiré fushat tematike: sundimin e ligjit, transportin dhe
energjing.** Késhtu, zbatimi i marréveshjes éshté i ngadalshém dhe Qeveria e Kosovés
ende pérballet me véshtirési pér pjesémarrjen né kéto nisma.*"> Ndonése té dyja shtetet
jané pajtuar pér zbatim ka raste kur Qeveria e Kosovés pérballet me rezistencé pér shkak
té lobimit té Serbisé pér té parandaluar anétarésimin né organizatat qé nuk jané pérf-
shiré né listén e marréveshjes (p.sh. Nisma Rajonale pér Refugjatét e Azilit dhe Migrimit
- MARRI dhe SELEC*® dhe Shkolla Rajonale e Administratés Publike - RESPA).

313 Marréveshja pér Pérfaqésimin Rajonal dhe Bashképunim mes Kosovés dhe Serbisé, 24 shkurt 2012,

http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/128138.pdf, http://
www.balkanopen.com/article.php?id=559.

34 Raporti i TRrT mbi Mjedisin, Energjing, Transportin dhe Bashképunimin Rajonal, £. 95-97.

315 perfundimet e Punétorisé Diagnostikuese, 16-19 maj 2013.

316 Raporti i TRrT mbi Drejtésing, Liriné dhe Siguring, f. 121.
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Né aspektin e koordinimit t& brendshém té procesit, Ministria e Punéve té Jashtme si
organi pérgjegjés ka véné anétarésimin né organizatat rajonale dhe ndérkombétare
si njérén prej prioriteteve kryesore. Megjithaté, institucionet e Kosovés kané nevojé
pér njé qasje mé proaktive dhe té koordinuar né aspektin e lobimit dhe aplikimit pér
anétarésim. Si shtet i ri, Kosovés i mungon pérvoja dhe ekspertiza relevante pér lobim
dhe pér plotésimin e kritereve relevante pér anétarésim.

Né kété aspekt, Ministria e Punéve té Jashtme mbéshtetet nga Qeveria Britanike me
projektin “Komunikimi me Evropén pérmes diplomacisé”, i zbatuar nga Zyra e Késhillit
Britanik né Prishtiné qé nga viti 2011. Projekti promovon diplomaciné publike si instru-
ment pér pérmirésimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe shteteve tjera qé ende nuk e
kané njohur até.

Njéra prej sfidave t&é mbetura éshté sigurimi i zbatimit té lehté e té pandérpreré té mar-
réveshjeve mes Kosovés dhe Serbisé dicka qé kérkon pérgéndrim té fuqishém, qasje
konstruktive dhe né vecanti njé pérkushtim té vendosur politik nga palét nénshkruese.
Si shtesé, duke pasur parasysh dimensionin obligativ ligjor ndérkombétar té kétyre mar-
réveshjeve, duke pérfshiré réndésiné qé BE ka si monitoruese dhe garantuese pér zba-
tim, ¢do vonesé apo pengesé né normalizimin e marrédhénieve mes dy vendeve vetém
do ta démtonte perspektivén e Integrimit Evropian té té dyja vendeve. Prandaj, pjesa e
zbatimit e kétyre marréveshjeve éshté e réndésisé parésore. Pérkushtimi pér zbatimin e
marréveshjes mbéshtetet po ashtu edhe né besimin e miré té té dy paléve. Marréveshja u
ratifikua nga Kuvendi i Kosovés qé déshmon gatishmériné e institucioneve té Kosovés
qé té lévizin pérpara né pérmirésimin e marrédhénieve me Serbiné. Ky pérkushtim
do ta tregojé Qeveriné e Kosovés si partnere serioze né respektimin e marréveshjeve
ndérkombétare dhe mé ané té késaj kontribuese né paqgen dhe stabilitetin né rajon.

*  Zbatimi i pamjaftueshém i programeve té bashképunimit territorial

Njé aspekt i réndésishém i bashképunimit rajonal éshté pjesémarrja dhe zbatimi i pro-
grameve té pérbashkéta pér bashképunim territorial. Ish programet pér BNK (tani pro-
gramet pér bashképunim territorial) jané zbatuar si pjesé e IAP-sé qé nga viti 2010 me
synim té pérmirésimit té bashképunimit ekonomik, social dhe kulturor mes vendeve
fqinje.

Institucioni kryesor pérgjegjés pér programet pér bashképunim territorial éshté Min-
istria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL). Si shtesé, pesé agjenci pér zhvillim
rajonal né Kosové formojné fushat programore pér tri projektet aktuale ndér-kufitare
me Shqipéring, Magedoniné dhe Malin e Zi. Sfidé ende mbetet roli dhe géndrueshméria
e AzhR-ve e po ashtu edhe bashképunimi me MAPL-né. 37

Kosova ka marré pjesé né zbatimin e pérbashkét t& programeve BNK me Shqipéring,
Malin e Zi dhe Magedoniné. Jané nénshkruar marréveshje dypaléshe financiare pér
zbatimin e programeve dhe jané krijuar struktura té pérbashkéta operative pér pro-

317 Raporti i TRrT mbi Mjedisin, Energjing, Transportin dhe Bashképunimin Rajonal, f. 130-132.
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gramet me Shqipéring, Magedoniné dhe Malin e Zi. Programet pér BNK me Shqipériné
dhe IRFJM u miratuan né fund té vitit 2010 me synim t& promovimit t& zhvillimit socio-
ekonomik, kulturés, tradités, burimeve natyrore, zhvillimin e mjedisit té qéndrueshém;
duke nxitur bashképunim dhe partneritet dhe ndértim té kapaciteteve pér té menax-
huar e zbatuar projektet pér BNK. Programi pér Bashképunim Territorial me Malin e
Zi u miratua né dhjetor 2011 me synim té mbrojtjes sé biodiversitetit dhe promovimit
té shfrytézimit t&¢ géndrueshém té burimeve natyrore, kohezionin social dhe zhvillimin
ekonomik - turizmin dhe infrastrukturén.*®

Zbatimi i programeve pér Bashképunim Territorial u pércjell me véshtirési, kryesisht
sfida té ndryshme té ndérlidhura me kapacitetet e pamjaftueshme té paléve té interesit
pér t& menaxhuar dhe zbatuar kéto programe®”: sfidat né menaxhimin dhe monitorimin
e zbatimit; vetédijésimi dhe pérfshirja e pamjaftueshme e akteréve vendoré; mungesa
e kapaciteteve té OshC-ve né pérgatitjen dhe zbatimin e projekteve BNK dhe mungesa
e kapaciteteve dhe bashképunimit mes organizatave biznesore; e po ashtu edhe kapa-
citetet e pamjaftueshme dhe niveli i ulét i pérfshirjes s¢ komunave né identifikimin e
nevojave dhe angazhimin e projekteve té pérbashkéta.

Si shtesé, njé sfidé e réndésishme qé duhet té adresohet mbetet nevoja pér pércakti-
min e rajoneve té Kosovés sipas kritereve t&€ Nomenklaturés sé Njésive Territoriale pér
Statistika (NNjTS) duke marré parasysh karakteristikat specifike gjeografike, burimet
dhe numrin e qytetaréve.

* Infrastruktura e dobét

Zhvillimi i infrastrukturés ka gené njéri prej prioriteteve kryesore té Qeverisé sé Kosovés
duke synuar pérmirésimin e qasjes né rajon. Si¢ u tregua né fazén diagnostikuese
Kosova ka arritur pérparim té réndésishém né ndértimin e infrastrukturés sé nevojshme
té favorshme pér operacionet biznesore dhe bashképunimin rajonal. Megjithaté, ngritja
i infrastrukturés fizike né nivelet konkurruese dhe qasja né korridoret rrugore rajonale
mbesin sfidé.*?

Punét jané duke vazhduar né autoudhén Kosové-Shqipéri, e cila né njérén ané mundé-
son gasje mé té shpejté né det pérmes portit t& Durrésit dhe né anén tjetér siguron lidhjen
me rrugén evropiane E851 dhe Korridorin Pan-Evropian X qé lidhet me Serbiné. Njé
projekt tjetér pér njé autoudhé té madhe mbetet ai qé lidh Kosovén gendrore dhe jugore
me Maqedoniné. Megjithaté fonde té mjaftueshme dhe té géndrueshme kérkohen pér
mirémbajtje té vazhdueshme té infrastrukturés sé re.

Infrastruktura hekurudhore né Kosové éshté né gjendje té varfér®? Késhtu, linja e
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infrastrukturés qé lidh Kosovén me Serbiné dhe Magedoning, njé rrugé e pérdorur pér
pjesén mé té madhe té transportit hekurudhor éshté e vjetér dhe kérkon investime, gjé qé
theksohet edhe nga studimi i fizibilitetit i kryer me 2010. Si shtesé ndaj infrastrukturés,
ka shpérndarje joadekuate té burimeve ekzistuese njerézore dhe financiare.

Si shtesé ndaj infrastrukturés rrugore e hekurudhore, zhvillimi i infrastrukturés éshté i
pamjaftueshém né sektoré tjeré duke pérfshiré energjing, mjedisin dhe sektoré tjeré qé
kontribuojné né pérmirésimin e bashképunimit rajonal.

* Pengesat jo-tarifore, pengesat administrative dhe teknike ndaj tregtisé

Zvogglimi i pengesave jo-tarifore dhe heqgja e pengesave administrative dhe teknike jané
identifikuar si njéra prej ¢céshtjeve mé té réndésishme qé duhet té adresohet e qé do té
mund té kontribuonte né pérmirésimin e bashképunimit rajonal (shiko kapitullin 3).3?

5.3. Faktorét e jashtém politik

Konflikti i fundit né Kosové démtoi réndé marrédhéniet mes etnive té ndryshme qé
banojné né Kosové. Ndonése disa vite kané kaluar ende ka shumé armiqési politike né
Ballkanin Peréndimor.

Pérkundér njé numri marréveshjesh té arritura dhe pérpjekjeve nga Qeveria e Kosovés,
pér té pérmirésuar bashképunimin me shtetet fqinje, ende ka disa ¢éshtje t& mbetura
gé duhet té adresohen né kété aspekt. Bashképunimi me Serbiné &shté pérmirésuar,
megjithaté Qeveria e Serbisé ka udhéhequr lobim aktiv drejt mosnjohjes sé¢ Kosovés.
Pérkundér lobimit té tillé aktiv kundér Kosovés shtetet fqinje, pérvec Bosnjés e Herce-
govinés, e kané njohur Kosovén.

Si shtesé faktoré tjeré té réndésishém té jashtém politik qé kané ndikuar né rrugén e
Kosovés drejt BE-sé jané mosnjohja nga 5 shtetet e BE-s€, mos-anétarésimi né OKB dhe
né organizata tjera relevante ndérkombétare dhe imazhi i keq i Kosovés i pasqyruar né
mediat e huaja.

* Mosnjohja nga 5 Shtetet Anétare té BE-sé

Deklarata e pavarésisé sé Kosovés u pércjell nga njé pérgjigje mjaft e menjéhershme
pozitive nga bashkésia ndérkombétare né vitin e paré sa i pérket njohjes sé shtetit mé t&
ri. Si rezultat kjo solli deri tek njohjet né njé total prej 101 shtetesh,** duke pérfshiré 23
Shtete Anétare té BE-sé. Megjithaté, njé sukses i tillé né fillim vazhdimisht éshté penguar
nga mosnjohja prej 5 shteteve anétare té BE-sé.

Mosnjohja e tillé nga 5 shtetet e BE-sé - Spanja, Rumania, Sllovakia, Qiproja dhe Greqia

322 Raporti i TRrT mbi Tregting, Industring, Doganat dhe Tatimet, Konkurrencén, Mbrojtjen e Konsuma-

toréve dhe Shéndetit, f. 203-206, 8-37.

323 Deklarata e Ministrit Hoxhaj me 26 korrik né takimin e Komisionit pér Puné té Jashtme , http:/ /www.
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- éshté debatuar aktivisht né mesin e politiké-bérésve. Né ményré mé specifike, ekziston
njé diskutim i vazhdueshém pér até nése mosnjohja éshté rezultat i politikave té jashtme
apo té brendshme té shteteve té tilla.** Politiké-bérésit sugjerojné qé kjo éshté mé shumé
pér shkak té ¢éshtjeve té brendshme té kétyre shteteve pérkatése se sa i politikés sé jasht-
me. Megjithaté, kjo ende éshté njé ¢éshtje e madhe né té cilén Kosova duhet té punojé.

Pérkundér faktit q¢ mos-njohja nga 5 shtetet e BE-sé éshté problematike ekspertét e In-
tegrimit Evropian kané pranuar faktin se ky éshté problem me té cilin Kosova do t&
pérballet né té ardhmen kur té vjen puna tek anétarésimi si shtet kandidat i ploté i BE-sé.
Aktualisht negociatat e MSA-sé jané pjesérisht té ndikuara nga kjo ¢éshtje né vazhdim e
sipér; fakti g¢ MSA-ja me Kosovén do té jeté marréveshje vetém me BE-né éshté rezultat
i mos-njohjes.

Qeveria e Kosovés deri me tani ka béré pérpjekje pér t'iu qasur 5 shteteve té BE-sé né
ményré gé té léviz pérpara. Megjithaté, Kosova ende nuk ka zhvilluar njé qasje té struk-
turuar gé do té funksiononte drejtpérdrejté individualisht me secilin vend. Nuk ka asnjé
politiké né zbatim qé sugjeron qasjen qé mund té aplikohet pér secilin shtet pérkatés. Sa
i pérket késaj, do té duhej béré njé analizé mé e detajuar e situatés né ményré qé té keté
njé qasje té unifikuar té Qeverisé sé Kosovés né vend té pérpjekjeve té pastrukturuara.

Mund té vérehet se ndonése Kosova mund té lehtésojé njohjet nga kéto 5 shtete té BE-sé
me nisma té vazhdueshme qé vijné nga geveria e Kosovés, kjo megjithaté éshté céshtje
mjaft problematike duke pasur parasysh ¢éshtjen kontekstuale té secilit shtet.

*  Mungesa e anétarisimit né OKB dhe né organizatat e organet e specializuara
ndérkombétare

Ngjarjet e vazhdueshme politike né Kosové po ashtu kané ndikim edhe né ndérkombé-
tarizimin dhe integrimin né institucione ndérkombétare té njohura gjerésisht. Pérkundér
pengesave, Kosova me pérkrahjen ndérkombétare ka arritur té keté qasje né institucione
té réndésishme si: Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka Evropiane
pér Rindértim dhe Zhvillim.

Megjithaté sfida té médha mbesin pér Kosovén qé té jeté né gjendje té jeté pjesé e orga-
nizatave relevante ndérkombétare si Kombet e Bashkuara (OKB), OSBE, dhe Késhilli i
Evropés, etj. Véshtirésité e tilla né anétarésimin né organizatat ndérkombétare u thek-
suan né shumicén e fushave relevante tematike duke pérfshiré ato né sundimin e ligjit
(INTERPOL, WCO, EVROPOL, FRONTEX, EASO); NVM - Mungesa e pjesémarrjes né
programet e BE-sé mbi NVM-t&; Arsim, e Drejta pér themelim dhe Liria pér té ofruar
shérbime ndér-kufitare (mungesa e marréveshjeve dypaléshe pér njohjen e kualifikime-
ve profesionale); Lévizja e liré e punétoréve (Mungesa e marréveshjeve dypaléshe pér
koordinimin e skemave té sigurisé sociale); Sporte (anétarésimi né FIFA, UEFA); kul-

324 Pérmbledhje e politikés- Rifitimi i Réndésisé: Si té ndihmohen Kosova dhe Serbia té 1évizin drejt BE-s&?

Njé rishikim strategjik i mos-njohjes sé Kosovés i pérkrahur nga SOROS, CIDOB, CRPE, Mars 2012,
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turé (Kosova nuk merr pjesé né programin e BE-sé “Kultura”); shoqéria e informacionit
(mungesa e anétarésimit né ITU dhe shumé organizata tjera relevante, kodit shtetéror té
internetit, kodit té operatoréve mobil dhe kodit pér banka) etj.

Véshtirésité e tilla né anétarésimin né organizata ndérkombétare pengojné bashképuni-
min operacional mes agjencive pér pérmbarim té ligjit t¢ Kosovés me agjencité ndérkom-
bétare dhe evropiane pér pérmbarim té ligjit, né vecanti me INTERPOL, EVROPOL,
FRONTEYX, etj. Bashképunimi ndérkombétar éshté i njé réndésie t& madhe edhe pér
Kosovén edhe pér BE-né gé né ményré efektive té trajtojné e luftojné rastet komplekse
té krimit té organizuar, pérmes kémbimit té informatave dhe operacioneve té pérbash-
kéta. Pér mé tepér, bashképunimi i tillé do té ishte pérfitues pér agjencité kosovare pér
pérmbarim té ligjit né aspektin e programeve pér ndértimin e kapaciteteve né pajtim
me metodologjiné mé té miré dhe té fundit té aplikuar nga agjencité e specializuara t&é
OKB-sé dhe BE-sé.

e Imazhi negativ ndérkombétar i Kosovés

Kosova vuan nga imazhi i keq por jo realist dhe i shtrembéruar jashté vendit. Ndo-
nése pérpjekje dhe reforma té réndésishme jané ndérmarré deri me tani, t€ shénuara e
té pranuara nga bashkésia ndérkombétare, Kosova ende nuk ka arritur té pérmirésojé
imazhin e keq i cili mbizotéron né mediat e huaja. Reputacioni ndérkombétar i njé vendi
ndikon né aftésiné e tij pér t'u angazhuar ndérkombétarisht, pér té térhequr investime,
biznese e turisté. Kjo éshté e réndésishme edhe né aspektin e marrédhénieve me pesé
shtetet anétare té BE-sé qé nuk e kané njohur ende pavarésiné e Kosovés.

Njé faktor i madh kontribues né kété imazh té Kosovés éshté niveli i larté i korrupsion-
it, krimit té organizuar, trafikimit t& njerézve dhe trafikimit té drogés dhe shpérlarjes
sé parave. Kosova vazhdimisht éshté ranguar né raportet e njohura né téré botén si
Transparency International, Freedom House dhe Késhillin i Evropés e Departamentin
e Shtetit t¢ SHBA-ve si njé prej vendeve me nivele té larta té korrupsionit, shkeljen e té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré trafikimin e njerézve, et.

Pérkundér reformave té vazhdueshme né gjyqési té cilat né njé masé té caktuar mund
té ulin ndodhité e pérmendura mé larté Kosova ende ka shumé pér té béré sa i pérket
kétyre ¢éshtjeve. Pérveg reformave té thella, Qeveria e Kosovés duhet té punojé inten-
zivisht né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve té saj. Kjo po ashtu éshté faktor kontribues
duke pasur parasysh qé shumé anketa té kétyre organizatave bazohen né perceptimet e
qytetaréve pér shtetin e tyre. Si rezultat, pérmirésimi i problemeve té brendshme me t&é
cilat pérballet Kosova do té ndihmonte edhe né pérmirésimin e pérgjithshém té imazhit
té Kosovés.

Si rezultat i imazhit té keq, Kosova ka pasur probleme sa i pérket ndértimit té part-
neritetit me vendet peréndimore né ményré mé specifike pér té térhequr Investimet e
Huaja Direkte (IHD). Ne pajtohemi se disa pérpjekje jané béré pér térhegjen e bizneseve
té reja duke lehtésuar procedurat pér regjistrimin e bizneseve. Si rezultat i késaj Kosova
ka pérmirésuar rangimin né Té Bérit Biznes publikuar nga Banka Botérore por ende
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mbetet shumé pér t'u bére.

Ndonése imazhi i keq i Kosovés jashté vendit nuk e pérfagéson situatén reale né ter-
ren, autoritetet geveritare, shoqgéria civile, komuniteti i mediave dhe bizneseve deri mé
tani nuk kané krijuar pérpjekje té pérbashkéta dhe té unifikuara té cilat do té trajtonin
¢éshtjen e imazhit t&é keq né ményré mé konsistente. Procesi ka treguar se institucionet
e Kosovés kané aplikuar njé politiké té jashtme mjafté té fragmentuar e té pakoordinuar
e cila thjeshté ishte e ndérlidhur me njohjet e reja té cilat jané shumé té réndésishme pér
vendin. Si shtesé, ne nuk kemi béré shumé pérpjekje dhe nuk kemi ndérmarré nisma qé
sé pari té kuptojmé
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Grupi tematik

Task Forca pér Integrimin
Evropian té Kosovés (TFIEK)

Tryeza e Rrumbullakét
Tematike (TRrT) mbi
Administratén Publike n

Tryeza e Rrumbullakét
Tematike (TRrT) mbi
Drejtésing, Liriné dhe Siguriné

Lloji i ngjarjes

Prezantimi dhe themelimi i

Data(t)

Takim inaugurues TFIEK dhe shtaté TRrT-ve 3 Maj 2012
Diskutim pér punén e
Takim pune TRrT-ve dhe procesin 17 Dhjetor 2012
e gjithmbarshém té TFIEK
Prezantimi dhe miratimi i
Takim pune draft-Strategjisé pér 19 Qershor 2013

Integrim Evropian ‘Kosova 2020’

Takimi inaugurues Prezantimi 17 Korrik 2012
Takim tematik Kuvendi 31 Tetor 2012
Punétori tematike Ekzekutivi 23-25 Néntor 2012

Punétori tematike

Shérbimi civil

19-22 Dhjetor 2012

Takim tematik Decentralizimi 28 Shkurt 2013
Pérfundimet dh
Takim plenar erundimer dhe 29 Prill 2013
rekomandimet

Takim inaugurues Prezantimi 27 Korrik 2012
Takim tematik Kundér-korrupsioni 24 Tetor 2012
Takim tematik 6 Neéntor 2012

Sistemi i drejtésisé

Punétori tematike

Té drejtat e njeriut

15-17 Néntor 2012

Takim tematik

Procesi zgjedhor

15 Janar 2013

Takim tematik

Mbrojtja e té dhénave personale

21 Shkurt 2013

Punétori tematike

Punét e brendshme

21-24 Mars 2013

Takim plenar

Pérfundimet dhe
rekomandimet

30 Prill 2013
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Grupi tematik

Tryeza e Rrumbullakét
Tematike (TRrT) mbi
Ekonominé, Financat dhe
Statistikat

Tryeza e Rrumbullakét
Tematike (TRrT) mbi
Tregting, Industring, Doganat
dhe Tatimet, Tregun e
Brendshém, Konkurrencén,
Mbrojtjen e Konsumatoréve
dhe Shéndetit

Tryeza e Rrumbullakét
Tematike (TRrT) mbi
Inovacionin, Shogériné e
Informacionit, Politikat
Shéndetésore dhe Sociale

Lloji i ngjarjes

Tema

Takimi inaugurues Prezantim 16 Korrik 2012
Takim tematik Statistikat 8 Tetor 2012
Takim tematik Shérbimet financiare 22 Tetor 2012
Takim tematik mzﬂ::;ﬁ;:lll I(\iIIIvae 5 Néntor 2012
Takim tematik Kontrolli Financiar 19 November 2012

i Brendshém Publik

Takim tematik

Makro-ekonomia dhe
politikat fiskale

17-19 Janar 2013

Punétori tematike

Pérfundimet dhe
rekomandimet

22 Prill 2013

Takim inaugurues Prezantimi 22 Korrik 2012
Takim tematik Tregtia 15 Tetor 2012
Takim tematik Industria dhe NVM-té 16 Néntor 2012

Ekzistimi i ekonomisé
. . funksionale té tregut dhe kapaciteti .
Takim tematik pér t'u marré me forcat e tregut 14 Dhjetor 2012
brenda BE-sé
14 Janar 2013

Takim tematik

Doganat dhe Tatimet

Punétori tematike

Tregu i brendshém I

7-10 Shkurt 2013

Punétori tematike

Tregu i brendshém II

14-17 Mars 2013

Takim plenar

Takim inaugurues

Pérfundimet dhe
rekomandimet

Prezantimi

24 Prill 2013

18 Korrik 2012

Punétori tematike

Arsimi dhe hulumtimi

17-18 Tetor 2012

Punétori tematike

Punésimi, Politikat
Shéndetésore dhe Sociale

21-2 Néntor 2012

Takim tematik

Shogqgéria e informacionit

11 Dhjetor 2012

Punétori tematike

Kultura, Rinia dhe Sportet

12-13 Mars 2013

Takim tematik

Pérfundimet dhe
rekomandimet

23 Prill 2013
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Grupi tematik

Tryeza e Rrumbullakét
Tematike (TRrT) mbi Mjedisin,
Energjiné, Transportin dhe
Zhvillimin Rajonal

Tryeza e Rrumbullakét
Tematike (TRrT) mbi Bujqésing,
Peshkatariné, Pylltaring,
Siguriné e Ushqimit dhe
Zhvillimin Rural

Anétaré té zgjedhur nga shtaté
Tryezat e Rrumbullakéta
Tematike (TRrT)

Selected members
of the seven
Thematic Roundtables (TRTs)

Lloji i ngjarjes

Data(t)

Takimi inaugurues Prezantimi 19 Korrik 2012

Punétoria tematike Mjedisi 15-18 Néntor 2012
Punétori tematike Energjia 6-9 Dhjetor 2012
Punétori tematike Transporti 31 Janar-3 Shkurt 2013

Punétori tematike

Zhvillimi rajonal

8-10 Mars 2013

Takim plenar

Pérfundimet dhe
rekomandimet

26 Prill 2013

Takimi inaugurues Prezantimi 17 Korrik 2012
Takim pune Bujqésia dhe zhvillimi rural 30 Tetor 2012
Takim pune Pylltaria dhe peshkataria 22 Néntor 2012
Takim pune Siguria e ushqimit 23 Janar 2013
Takim plenar Perfundimet dhe 28 Prill 2013

Punétori

Punétori

rekomandimet

Punétoria Diagnostikuese

Punétoria Strategjike

16-19 Maj 2013

17-19 Maj 2013
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Shtojca 2: Lista e pjesémarrésve né takime dhe punétori

Institucioni/Organizata/ Kompania

Emri i pjesémarrésit

Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Behxhet Haliti
Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Blerta Nikqi
Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Ekrem Hysenaj
Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Fjolla Muja
Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Nahit Sharku
Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Nikson Mirdita
Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Tefik Ujkani

Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA)

Arsim Aziri

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID)

Arben Musliu

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID)

Brian Kemple

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID)

Jeton Cana

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID)

Kushtrim Tolaj

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID)

Selvete Dibrani

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID)

Ardian Kryeziu

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID)

Florie Storie

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Avni Kastrati

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Bashkim Bellaqa

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Bekim Canolli

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Besnik Dermaku

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Haki Kurti

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Ibrahim Rrustemi

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Tlir Berisha

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Isa Krasniqi

Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Ismajl Sahiti
Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) Ramiz Ulaj
Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) Sanije Uka

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Mensure Cerkezi

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK)

Tlir T. Berisha

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Alush Musaj
Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Arben Mehmeti
Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Bafti Murati
Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Blerim Hajdari
Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé (AUV) Eroll Shehu
Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Fahrije Asllanaj

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV)

Faton Haziri

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV)

Flamur Kadriu

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV)

Gani Kamberi

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV)

Tlirjana Zymberi

Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé (AUV)

Kujtim Uka
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Institucioni/Organizata/ Kompania

Emri i pjesémarrésit

1 Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Behxhet Haliti

2 Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Blerta Nikqi

3 Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Ekrem Hysenaj
4 Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Fjolla Muja

5 Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Nahit Sharku

6 Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Nikson Mirdita
7 Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) Tefik Ujkani

8 Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA) Arsim Aziri

9 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID) Arben Musliu
10 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID) Brian Kemple

11 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID) Jeton Cana

12 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID) Kushtrim Tolaj
13 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID) Selvete Dibrani
14 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID) Ardian Kryeziu
15 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombtar (USAID) Florie Storie

16 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Avni Kastrati

17 Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) Bashkim Bellaga
18 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Bekim Canolli
19 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Besnik Dermaku
20 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Haki Kurti

21 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Ibrahim Rrustemi
22 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Tlir Berisha

23 Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) Isa Krasniqi

24 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Ismajl Sahiti

25 Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) Ramiz Ulaj

26 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Sanije Uka

27 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Mensure Cerkezi
28 Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) Ilir T. Berisha

29 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Alush Musaj

30 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Arben Mehmeti
31 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Bafti Murati

32 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Blerim Hajdari
68 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Eroll Shehu

34 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Fahrije Asllanaj
35 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Faton Haziri

36 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Flamur Kadriu
37 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Gani Kamberi
38 Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Ilirjana Zymberi
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Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Kujtim Uka

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Lamir Thaqi

Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé (AUV) Nazmi Collaku

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Sadik Heta

Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé (AUV) Shaban Gallopeni

Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé (AUV) Skender Jonuzi

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Valdet Gjinovci

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Xhemaijl Dervishi

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Naser Krasniqi

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) Habib Elshani

Agjencia Kosovare e Akreditim (AKA) Ferdije Zhushi Etemi

Agjencia Kosovare pér Prona (AKP) Xhevat Azemi

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) Arben Krasniqi

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) Milot Krasniqi

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) Shemsi Elezi

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) Blerim Kelmendi

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) Hasan Preteni

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) Dardan Nuhiu

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose t& Konfiskuar (AAPSK) Rrahim Rama

Agjencia pér Zhvillim Rajonal (AZHR) Almir Hyseni

Agjencia pér Zhvillim Rajonal (AZHR) Jug Valentin Hoxha

Agjencia pér Zhvillim Rajonal (AZHR) Perendim Leman Hatashi

Agjencia pér Zhvillim Rajonal (AZHR) Qendér Hasan Neziri

Agjencia pér Zhvillim Rajonal (AZHR) Veri Fatos Raifi

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale Ruzhdi Jashari

Agjencia Kosovare pér Avokim dhe Zhvillim (AKAZH) Bashkim Ibishi

Agjencia Kosovare pér Avokim dhe Zhvillim (AKAZH) Driton Bakragi

Agjencia Kosovare pér Avokim dhe Zhvillim (AKAZH) Luan Sylaj

Agjencia Kosovare pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore (AKMRSB) | Ferki Fejza

Agjenconi Kosovar i Privatizimit (AKP) Arlind Limani

Agjenconi Kosovar i Privatizimit (AKP) Granit Vokshi

Agjenconi Kosovar i Privatizimit (AKP) Avni Jashari

Agjenconi Kosovar i Privatizimit (AKP) Shkelzen Lluka

Agjenconi Pyjor I Kosovés (APK) Ahmet Zejnullahu

Aleanca Kosovare e Biznesit (AKB) Albert Maloku

Aleanca Kosovare e Biznesit (AKB) Lumnije Ajdini

Aleanca Kosovare e Biznesit (AKB) Besim Toska

Ambasada Amerikane né Kosové Bena Kusari

Ambasada Suedeze Fatos Mulla
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Ambasada Suedeze

Susanne Matsson

Ambasada Zvicrane Sakibe Jashari
Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) Fisnik Dushi
Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) Lindita Daija
Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) Agim Haziri
Asociacioni i Kosovés pér Informacion dhe Teknologji (STIKK) Mjellma Aliaj

Asociacioni i Kosovés pér Informacion dhe Teknologji (STIKK)

Valon Canhasi

Asociacioni i Kosovés pér Informacion dhe Teknologji (STIKK)

Bardh Kadiu

Asociacioni i Mjekéve Familjar té Kosovés (AMFK)

Valdet Hashani

Asociacioni Kosovar i Pronaréve té Pyjeve Private (AKPPP)

Izet Morina

Asociacioni Kosovar i Pronaréve té Pyjeve Private (AKPPP) Bashkim Gashi
Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC) Arianit Dobroshi
Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK) Avni Gjocaj
Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK) Shehrije Saliuku
Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK) Avdyl Krasniqi
Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK) Etrit Tetova

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK)

Gani Asllani

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK)

Selajdin Beqa

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK)

Ahmet Krasniqi

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK)

Arsim Térnava

Autoriteti Kosovar i Kualifikimeve (AKK)

Milot Hasangjekaj

Autoriteti Rregullativ Hekurudhor (ARRH)

Avdylkader Mucaj

Autoriteti Rregullativ Hekurudhor (ARRH)

Enis Berisha

Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP)

Besnik Berisha

Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP)

Arijan Qorolli

Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP)

Nazim Rahimi

Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP) Ekrem Hoxha
Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP) Ilir Imeri
Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP) Makbule Shkodra
Banka Botérore (BB) Agim Demukaj
Banka Botérore (BB) Agron Syla
Banka Botérore (BB) Evis Sulko

Banka Qendrore e Kosovés (BQK)

Mentor Geci

Banka Qendrore e Kosovés (BQK) Nexhat Kryeziu
Banka Qendrore e Kosovés (BQK) Sokol Havolli
Banka Qendrore e Kosovés (BQK) Dardan Fusha
Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) Alush Sejdiu
Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) Avni Ajdini

Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK)

Flamur Gojani
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Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) Haxhi Arifi
Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) Shukrije Rexhepi
Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) Ndue Kalaj
Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) Ryzhdi Baloku
Bordi pér Menaxhimin e Pyjeve Kushtrim Cukaj
Bordi per Mjedis Bexhet Mustafa

Bylmeti

Zijadin Gojnovci

Community Building Mitrovica (CBM)

Aférdita Syla

Demokracia pér Zhvillim (D4D)

Leon Malazogu

Demokracia pér Zhvillim (D4D)

Rrezarta Delibashzade

Demokracia pér Zhvillim (D4D) Selatin Kllokoqi
Demokracia pér Zhvillim (D4D) Shpend Emini
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Admir Duraj

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Mustafe Kastrati

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Wolff-Michael Mors

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Agim Rysha
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Arben Salihu
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Artan Collaku
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Besnik Vasolli
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Ekrem Hyseni
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Ertan Munoglu
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Fatmir Haxholli

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Fatmir Sylejmani

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Flakron Sylejmani

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Gabriele Becker

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Giinter Grzybek

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Tlir Jonuzi

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Ilir Rexha

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Jehona Serhati

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Lucas Fischer

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Lumbardh Zagragja

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Pierre Bonifassi

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Naim Berisha

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Nita Ajvazi

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Ramadan Islami

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Reinhard Trenkle

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Richard Tomiak

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Rrezarta Jashari

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Samir Hyseini
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Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Sokol Elshani

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Veronika Hofinger

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Vesel Hoxhaj

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Witold Sartorius

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Luljeta Berisha

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Venera Mjekiqi
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Sylé Sefaj
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH/RED Xhevat Lushi

Dogana e Kosovés (DK)

Bajram Rexha

Dogana e Kosovés (DK)

Bujar Shatri

Dogana e Kosovés (DK)

Naim Huruglica

Dogana e Kosovés (DK)

Sadije Topojani

Dogana e Kosovés (DK)

Samir Krasniqi

Dogana e Kosovés (DK) Shagqir Beqiri
Dogana e Kosovés (DK) Valdete Krasniqi
Dogana e Kosovés (DK) Y1l Mehmetaj
Dogana e Kosovés (DK) Agim Nika

Dogana e Kosovés (DK)

Driton Mustafa

Dogana e Kosovés (DK)

Ramadan Latifaj

Dogana e Kosovés (DK)

Zana Batusha

Dogana e Kosovés (DK)

Agim Nuha

Duv International

Ramadan Alijaj

Ekologjia Ismet Haxhimurati
Elen - Kompania Elektro Energjetike Lulzim Syla

Enti V.V Sylejman Bala
EULEX Frank Maste
EULEX Ahila Bokos
EULEX Maria Cristina Di Cocco
Expert lokal Tush Markaj
Expert lokal Engjellushe Morina
Expert lokal Qazim Kukalaj
Expert lokal Shar Kurtishi
Expert lokal Avni Ramadani
Expert lokal Anjezé Gojani
Expert lokal Arben Lila

Expert lokal Besim Ilazi

Expert lokal Emrush Ujkani
Expert lokal Filloreta Bytyci
Expert lokal Kushtrim Shaipi
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Expert lokal

Mimoza Miftari

Expert lokal Ramadan Ilazi
Expert lokal Zeqir Veselaj
Expert lokal Levent Koro
Fakulteti i Inxhinierise Mekanike Naser Sahiti
Federata e Futbollit t& Kosovés (FBK) Eroll Salihu
Federata e Karatesé sé Kosovés (FKK) Alvin Karaqi
Federata e Peshkataréve Sportiv/Rekreativ Sadik Dragaj

Federata e Peshkataréve Sportiv/Rekreativ

Arianit Sllamniku

Ferronikeli Agron Veliu
FMN Jose Sulemane
FMN Selim Thaci
Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KSCF) Taulant Hoxha

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KSCF)

Venera Hajrullahu

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KSCF)

Fatmir Curri

Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur (KFOS) Luan Shllaku
Fondacioni Kosovar pér Shogéri t¢ Hapur (KFOS) Valon Syla
Fondacioni Ndérkombtar pér Sisteme Zgjedhore (IFES) Ben Goldsmith
Fondacioni Ndérkombtar pér Sisteme Zgjedhore (IFES) Driton Qeriqi
Forumi Kulturor (Teatri ODA) Florent Mehmeti
Gjykata Themelore e Prishtinés Hamdi Ibrahimi
Gjykata Themelore e Prishtinés Florent Latifaj
Grupi pér Studime Politike dhe Juridike (GSPJ) Albana Merja
Grupi pér Studime Politike dhe Juridike (GSPJ) Behlul Beqaj
Grupi pér Studime Politike dhe Juridike (GSPJ) Dren Doli

Grupi pér Studime Politike dhe Juridike (GSPJ)

Fisnik Korenica

Grupi pér Studime Politike dhe Juridike (GSPJ)

Mentor Musa

Handikos Osman Shatri
Handikos Rinor Gashi
Hekurudhat e Kosovés Agron Thaci
Humanitas Ismail Mugici
IFC World Bank Group Shpresa Kastrati
Infrakos Hysen Fazliu
Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS) Brikena Hoxha

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS)

Florina Duli

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS)

Vesa Zogjani

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS)

Vjosa-Rogova Damoni

Iniciativa pér Zhvillimin e Bujqésisé sé Kosovés (IADK)

Gursel Arifi

Iniciativa pér Zhvillimin e Bujqésisé sé Kosovés (IADK)

Zenel Bunjaku
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Iniciativa Rinore pér té Drejtat e Njeriut né Kosové (YIHR Kosovo)

Natyra Avdiu

Iniciativa Rinore pér té Drejtat e Njeriut né Kosové (YIHR Kosovo)

Granit Gashi

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP)

Faton Morina

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP)

Jashar Kastrati

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP)

Ibrahim Arslan

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP)

Valbona Puka

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)

Besnik Ramadanaj

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)

Driton Selmanaj

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) Merita Mustafa
Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) Jason Tashga
Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) Adem Gashi
Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKSHPK) Drita Zogaj

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKSHPK)

Merita Berisha

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKSHPK) Burbuqge Nushi Latifi
Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKSHPK) Tlir Begolli

Instituti Kosovar pér Administraté Publike (IKAP) Bujar Thaqi

Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED) Ardian Arifaj

Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED)

Krenar Shala

Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED) Shpend Kursani
Instituti pér Hulumtime té Avancuara (GAP) Jeton Mehmeti
Instituti pér Kérkime Rinore (IKR) Ruzhdi Ademaj
Instituti pér Kérkime Rinore (IKR) Taulant Hoti

Instituti pér Poltika Zhvillimore (INDEP)

Sinan Neziri

Instituti pér Poltika Zhvillimore (INDEP) Darsej Canhasi
Instituti RIINVEST Lumir Abdixhiku
Instituti RIINVEST Muhamet Sadiku

IPON Prishtina

Fran Karaqi

IQMM “Obiliq”

Sejdi Halimi

Késhillat Qéndrore té Veprimit Lokal (KQVL)

Qendresa Jashanica

Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGJK)

Fatmir Rexhepi

Keéshilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) Hydajet Hyseni
Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGJK) Bashkim Hyseni
Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGJK) Edita Kusari
Késhilli i Evropés (KE) Luljeta Plakolli
Késhilli i Evropés (KE) Andrew Forde
Keshilli i Evropés (KE) Edmond Dunga
Késhilli i Evropés (KE) Elona Xhaferi
Késhilli i té Rinjve té Kosovés (KRK) Artan Murati
Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KLDMN]) Behxhet Shala
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Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)

Shkelzen Maliqi

Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)

Ehat Miftaraj

Keshilli Qéndror i Veprimit Rinor (KQVR)

Gazmend Azizi

Keshilli Qéndror i Veprimit Rinor (KQVR)

Mensur Morina

Keshilli Qéndror i Veprimit Rinor (KQVR) Murat Murati
Kolegji Universitar Universum (KUU) Alejtin Berisha
Kolegji Universitar Universum (KUU) Ardit Berisha

Komisioni i Ndérmjetsimit

Fatime Ismajli

Komisioni i Pavarur i Medieve (KPM)

Mehdi Geci

Komisioni i Pavarur i Medieve (KPM)

Shefki Ukaj

Komisioni i Pavarur i Medieve (KPM)

Arsim Dreshaj

Komisioni i Pavarur i Medieve (KPM)

Fikrete Cogaj

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ)

Adnan Rrustemi

Komisioni Qeveritar pér Persona té Pagjetur

Prenké Gjetaj

Komisioni Rrugullativ I Prokurimit Publik (KRPK)

Safet Hoxha

Komiteti Olimpik i Kosovés (KOK)

Besim Hasani

Kompania ATI-KOS

Fatos Stavileci

Kompania Energjetike e Distributionict (KEDS) Fllanza Hoxha
Komuna e Gjilanit Arben Dubova
Komuna e Kacanikut Azem Guri

Komuna e Lipjanit

Nijazi Ibrahimi

Komuna e Novobérdés

Gani Mustafa

Komuna e Pejés

Aférdita Grapci

Komuna e Prishtinés

Edon Myftari

Komuna e Prishtinés

Fatos Azemi

Komuna e Prishtinés Fexhri Hyseni
Komuna e Prishtinés Merita Tolaj
Komuna e Prishtinés Ismet Gashi

Komuna e Prizrenit

Visar Islamaj

Komuna e Ranillugut

Xhavit Krasniqi

Komuna e Shtimés

Ejup Ismajli

Komuna e Shtimés

Naim Ismaili

Komuna e Skenderajit

Fatmir Balaj

Komuna e Vushtrrisé

Afrim Maliqi

Komuna e Vushtrrisé

Afrim Bajrami

Komuna e Vushtrrisé

Nasuf Aliu

Komuna Junik

Avdyl Gjota

Korporata Energjetike e Kosovés (KEK)

Hanumshahe Ibrahimi

Korporata Energjetike e Kosovés (KEK)

Ismet Raca

NJE ANALIZE MBESHTETESE PER STRATEGJINE KOMBETARE PER INTEGRIM EVROPIAN”




Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) Naim Sahiti
Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) Petrit Pepaj
KUR Prishtina Shyqeri Krasniqi

Kuvendi i Kosovés (KK)

Ismet Krasniqi

Kuvendi i Kosovés (KK) Ylber Sherifi
Kuvendi i Kosovés (KK) Agron Istogu
Kuvendi i Kosovés (KK) Ahtere Loxha
Kuvendi i Kosovés (KK) Ali Sadriu
Kuvendi i Kosovés (KK) Arben Loshi
Kuvendi i Kosovés (KK) Armend Ademaj

Kuvendi i Kosovés (KK)

Bajram Badivuku

Kuvendi i Kosovés (KK)

Besim Haliti

Kuvendi i Kosovés (KK)

Daut Beqiri

Kuvendi i Kosovés (KK)

Emrush Haxhiu

Kuvendi i Kosovés (KK)

Fatime Qorri

Kuvendi i Kosovés (KK)

Muhamet Morina

Kuvendi i Kosovés (KK) Muhamet Mustafa
Kuvendi i Kosovés (KK) Nexhat Jashari
Kuvendi i Kosovés (KK) Safet Beqiri
Kuvendi i Kosovés (KK) Safete Hadergjonaj

Kuvendi i Kosovés (KK)

Sala Berisha-Shala

Kuvendi i Kosovés (KK) Teuta Sahatqija
Kuvendi i Kosovés (KK) Valbona Dibra
Kuvendi i Kosovés (KK) Vilson Ukaj

Kuvendi i Kosovés (KK)

Visar Ymeri

Kuvendi i Kosovés (KK)

Xheladin Hoxha

Kuvendi i Kosovés (KK)

Xhelatin Hoxha

Kuvendi i Kosovés (KK)

Zenun Pajaziti

Kuvendi Komunal Fushé Kosové

Isuf Maxhera

Kuvendi Komunal Fushé Kosové Mehmet Gérguri
Kuvendi Komunal Fushé Kosové Sylejman Shabani
Kuvendi Komunal Lipjan Milazim Miftari
Kuvendi Komunal Lipjan Shqipe Rexhepi

Kuvendi Komunal Lipjan

Bajram Rizani

Kuvendi Komunal Vushtrri

Besim Demiraj

Kuvendi/Twinning Zsofia Czoma
Lévizja FOL Petrit Zogaj
Lévizja FOL Fidan Kalaja
Luani sh.a. Xhevat Meha
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Lux Development

Charel Krieps

Lux Development

Agon Jusufi

Lux Development

Driton Berisha

Lux Development

Herman Sonneveld

Lux Development

Vedat Maqastena

MEKA

Burim Piraj

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Agron Maxhuni

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Besim Murtezani

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Fakete Kuka

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Avni Sahiti

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Besim Kamberaj

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Besnik Osmani

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Blerim Hasani

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Drin Haragia

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Fetije Begolli

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Arbnor Sadiku

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Fatmire Thaci

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Isuf Zeneli

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Izedin Bytyci

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Jeton Qela

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Nazmi Halimi

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Suzana Kosumi

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal (MAPL)

Venera Kosumi

Ministria e Admnistratés Publike (MAP)

Malsore Gashi

Ministria e Admnistratés Publike (MAP)

Bardha Rrustemi

Ministria e Admnistratés Publike (MAP)

Fatos Mustafa

Ministria e Admnistratés Publike (MAP) Ibadete Mehmeti
Ministria e Admnistratés Publike (MAP) Driart Elshani
Ministria e Admnistratés Publike (MAP) Mergim Lushtaku
Ministria e Admnistratés Publike (MAP) Mirlinda Bojkaj
Ministria e Admnistratés Publike (MAP) Muhamet Latifi

Ministria e Admnistratés Publike (MAP)

Naser Shamolli

Ministria e Admnistratés Publike (MAP)

Rrahmon Zahiti

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)

Agim Berdyna

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)

Abdurrahman Simnica

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)

Esat Mazreku

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)

Esma Basholli

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)

Fadil Binaku

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)

Imrane Ramadani

NJE ANALIZE MBESHTETESE PER STRATEGJINE KOMBETARE PER INTEGRIM EVROPIAN”




Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Kurt Nielsen

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Mensur Neziri

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Miranda Kasneci

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Qamile Sinanaj

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Radica Berishaj

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Ryve Prekoragja

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Shpresa Mehmeti

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Vedat Bajramaj

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Aférdita Jaha

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) Azem Azemi

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Fjolla Cakuli

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Ismajl Kastrati

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Luan Statovci

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Lulzim Shamolli

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Mediha Halimi

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Wolff-Dieter Milhan

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Mirjeta Salihaj

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Muhamet Gubetini

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Tahir Halitaj

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Bajram Imeri

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Ekrem Gjokaj

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Fatmir Lahu

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Hakile Xhaferi

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Hysen Abazi

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Hysni Thaqi

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Idriz Gashi

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Kapllan Halimi

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Sebahate Haradinaj

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Bekim Hoxha

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Elhami Hajdari

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Nysrete Doda Gashi

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Shefki Zeqiri

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Shqgipe Dema

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Skender Bajrami

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) Vijollca Bucaliu

Ministria e Drejtésise (MD) Baki Gimolli

Ministria e Drejtésise (MD) Gazmend Citaku

Ministria e Drejtésise (MD) Jehona Lushaku

Ministria e Drejtésise (MD) Lulzim Beqiri
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Ministria e Drejtésise (MD)

Selvije Elezaj

Ministria e Drejtésise (MD) Arbér Gegaj
Ministria e Drejtésise (MD) Ardian Bajraktari
Ministria e Drejtésise (MD) Bedri Bahtiri
Ministria e Drejtésise (MD) Lulzim Aliaj
Ministria e Financave (MF) Afrim Shala
Ministria e Financave (MF) Arta Vllasaliu

Ministria e Financave (MF)

Artan Mehmeti

Ministria e Financave (MF)

Blerina Shabani

Ministria e Financave (MF) Dielleza Arifi
Ministria e Financave (MF) Enis Spahiu
Ministria e Financave (MF) Fatmir Plakiqi
Ministria e Financave (MF) Florije Zabergja
Ministria e Financave (MF) Ismail Xhaku
Ministria e Financave (MF) Jeton Gashi
Ministria e Financave (MF) Kimete Zekaj
Ministria e Financave (MF) Kosum Aliu

Ministria e Financave (MF)

Berat Havolli

Ministria e Financave (MF)

Lindita Togi

Ministria e Financave (MF)

Lumnije Hetemi

Ministria e Financave (MF)

Mirjana Cvetic

Ministria e Financave (MF)

Muharrem Kosumi

Ministria e Financave (MF) Nysret Koca
Ministria e Financave (MF) Petrit Popova
Ministria e Financave (MF) Rexhep Vasolli
Ministria e Financave (MF) Shkélzen Morina
Ministria e Financave (MF) Shyqyri Hyseni
Ministria e Financave (MF) Valmira Rexhébeqaj
Ministria e Financave (MF) Zilif Lufi

Ministria e Financave (MF) Agim Krasniqi
Ministria e Financave (MF) Alban Fejza
Ministria e Financave (MF) Albulena Bektashi

Ministria e Infrastrukturés (MI)

Avdi Kamerolli

Ministria e Infrastrukturés (MI)

Cerkin Dukolli

Ministria e Infrastrukturés (MI)

Ismail Berisha

Ministria e Infrastrukturés (MI) Jakup Hoti
Ministria e Infrastrukturés (MI) Fejzulla Mustafa
Ministria e Infrastrukturés (MI) Martin Halilaj
Ministria e Infrastrukturés (MI) Milaim Ahmetaj
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Ministria e Infrastrukturés (MI)

Miranda Kajtazi

Ministria e Infrastrukturés (MI)

Naim Kelmendi

Ministria e Infrastrukturés (MI)

Nebih Shatri

Ministria e Infrastrukturés (MI)

Qamil Feka

Ministria e Infrastrukturés (MI)

Rame Qupeva

Ministria e Infrastrukturés (MI)

Lulzim Rama

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Krenare Bekteshi

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Azra Krasniqi

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Besfort Rrecaj

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Dritero Arifi

Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Ereza Abrashi
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Fatos Kryeziu
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Fehmi Hoxha
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Feride Zeka
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Hysni Nura

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Jeton Karaqica

Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Kastriot Halili
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Labinot Smakaj
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Lorik Jakupi

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Fatmir Ramaj

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Florim Canolli

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Gézim Kasapolli

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Gresa Selimaj

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Ilir Mucaj

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Jehona Brovina

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Kaltrina Pacarada

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Malisa Venhari

Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Mrika Pepa
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Nehat Islami
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Nertila Gojani
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Novitet Nezaj
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Rajmonda Kukalaj

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Taulant Kryeziu

Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Valon Avdiu
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Valon Gashi
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Visar Zekaj
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Tefta Kelmendi

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Trendelina Duraku

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Adea Gashi
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Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Arbenita Mjekiqi
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Arlinda Ahmeti
Ministria e Integrimit Evropian (MIE) Arta Uka
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) Feim Maliqaj

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)

Burim Mexhuani

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) Esin Sisko
Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit (MKRS) Faruk Binakaj
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) Fikret Shatri

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)

Florim Kryeziu

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)

Iber Alaj

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)

Imran Rasimi

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)

Kreshnik Xharra

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)

Vedat Jashari

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)

Veton Firzi

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)

Valon Kashtanjeva

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) Aférdita Fazlija
Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit (MKRS) Arsim Thagi
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) Burbuge Deva
Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit (MKRS) Driton Rukiqi
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH) Arben Citaku

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Enver Tahiri

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH) Hazbije Krasniqi
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH) Hazir Cadraku
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH) Tafe Veselaj

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Hikmete Morina

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Ismail Hetemaj

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Letafete Latifi

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Lindita Morina

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH) Miradije Asllanaj
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH) Mirlinda Lataj
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH) Muhamet Malsiu

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Naser Bajraktari

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Nezakete Hakaj

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Remzush Latifi

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Vehbi Fjupi

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor (MMPH)

Zymer Mrasori

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) Défrim Rifaj
Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS) Alban Sadiku
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) Antigona Spahiu
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Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Bajram Kelmendi

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Agim Millaku

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Fatmire Rexhepi

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS)

Gjylinaze Novoberdaliu
Gola

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Florim Salihaj

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Hafiz Leka

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Lulzim Karaxha

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Murat Vokshi

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Fatime Rexhepi

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) Fisnik Lakna
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) Hajrullah Hoxha
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) Izet Shala
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) Leunora Zylfija
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) Luan Jahirim

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Mentor Morina

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Merita Bacaliu

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Minire Begaj

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Qazim Gashi

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Ramadan Kelmendi

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Sami Salihu

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Ylber Aliu

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Sefadin Kuqi

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Arben Osmani

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Artan Duraku

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Edona Baruti

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) Habibe Zeqiri

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) Kastriot Gashi
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) Mergim Himaj
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) Fisnik Rexhepi
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) Fitim Zariqi

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Liridon Neziri

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Naim Shala

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Sebahate Muharremi-
Pllana

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Shkodran Manaj

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Teuta Ramiqi

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) Valon Krasniqi
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) Abedin Mehmeti
Ministria e Punéve té Jashtme (MP]) Ruzvellt Frrokaj
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Ministria e Punéve té Jashtme (MP])

Albinot Bimbashi

Ministria e Punéve té Jashtme (MP])

Xhelal Shagqiri

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Mentor Bislimi

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Mentor Sadiku

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Fetije Huruglica

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Merita Vuthaj

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Pashk Buzhala

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Shaban Osmanaj

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Zana Haragqija

Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Fatime Arneliu Qosaj

Ministria e Shéndetésisé (MSH) Curr Gjocaj
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI) Adnan Hoxha
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT) Agron Shurdhani
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI) Bernard Nikaj

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT)

Blerim Ahmeti

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI)

Artan Demolli

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT)

Isa Dukaj

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI)

Ruzhdi Shehu

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT)

Valon Berisha

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI)

Xhemaijl Syla

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT)

Ardiana Shala - Krrabaj

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI) Bujar Istogu
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT) Eljana Naka
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI) Fadil Mustafa

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT)

Gazmend Mejzini

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI)

Ibush Luzha

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT)

Irfan Lipovica

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI) Muhamet Hashani
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) Safete Rexhepi
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI) Sara Rexhepi
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT) Shaban Halimi
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI) Veli Hoti

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTT)

Visar Bajraktari

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTTI)

Zef Dedaj

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Lulzim Korenica

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Marcelé Restelica

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Ramadan Sejdiu

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Agim Kukaj

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Shkelzen Kugqi
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Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Skender Xani

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Valon Stavileci

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Adem Ahmetaj

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Behije Tahiri

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Enver Basha

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Gentina Jusufi

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Luan Morina

Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) Vedat Maxhuni
Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) Zgjim Isufaj
Muga Solar Company Xhevat Mugaj

N.P.T “Bylmeti”

Ymer Berisha

Natural Resource Solution (NRS) Ergin Hajredini
Ndérmarrja Publike “Hortikultura” Agron Dobrani
Ndérmarrja Publike “Hortikultura” Myzafere Uka
NGO “Konsumatorét” Ali Gagica
NIPKH-MH Arbéresha Jaka

Njésia e Inteligjencés Financiare

Arsim Fejzullahu

Oda e Avokatéve e Kosovés (OAK) Y1l Zekaj
Oda Ekonomike Amerikane né Kosové (OEAK) Arian Zeka
Oda Ekonomike Amerikane né Kosové (OEAK) Visar Hapgiu

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK)

Luljeta Aliu Krasniqi

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK)

Lumnije Hashani

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK)

Mehdi Kika

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK)

Parim Bajrami

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK)

Samir Lleshi

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK)

Olivera Ceni

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK) Emine Daci

Oda Ekonomike Gjermano - Kosovare Remzi Ejupi

Oda Ekonomike Gjermano - Kosovare Bardhyl Meta

Oda Tregtare Kosovaro Turke Esin Muzbeg
Oranizata jo Qeveritare “Ec Ma Ndryshe” Laura Xhelili

Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik Hysni Hoxha
Organizata e OKB-sé pér Ushqim dhe Bujqési (FAO) Aleksandar Nikolovski
Organizata Jo Qeveritare “Ballkan Sunflowers Kosova” Bleta Balaj

Organizata Jo Qeveritare “Childproof” Mevlude Murtezi
Organizata Jo Qeveritare “Down Syndrom Kosova” Sebahate Beqjri

Organizata Jo Qeveritare “SOS Kopshti”, Prishtiné

Remzije Krasniqi

Organizata Jo Qeveritare “SOS Kopshti”, Prishtiné

Fetije Gjaku Murturi

Organizata Jo Qveritare “ Access”

Mentor Hasani
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Organizata Jo Qveritare “ Aureola”

Sanije Graicevci

Organizata Jo Qveritare “Drita e Krushés”

Ola Syla

Organizata Jo Qveritare “ECMI Kosova”

Andrea Najvirtova

Organizata Jo Qveritare “Elriko” Haxhi Ademi
Organizata Jo Qveritare “Ideja jone” Skender Lutfiu
Organizata Jo Qveritare “INPO” Avni Bytyqi
Organizata Jo Qveritare “IREX” Shqipe Pantina

Organizata Jo Qveritare “Konsumatorét”

Hazir Berisha

Organizata Jo Qveritare “Konsumatori”

Selatin Kacaniku

Organizata Jo Qveritare “Labirinti” Safet Blakaj
Organizata Jo Qveritare “Mileniumi i Ri” Nehat Bllacaku
Organizata Jo Qveritare “NACEL” Sabiha Shala

Organizata Jo Qveritare “NACEL”

Shpresa Morina

Organizata Jo Qveritare “Partners Kosova”

Shukrije Gashi

Organizata Jo Qveritare “Perspektiva Energjetike”

Ramadan Arifi

Organizata Jo Qveritare “Vizioni” Arjan Janova
Organizata Jo Qveritare” Eko-Trepca” Ramadan Uka
Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM) Habib Habibi

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim dhe Siguri né Evropé (OSBE)

Krenar Loshi

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim dhe Siguri né Evropé (OSBE) Bekim Kodraliu
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim dhe Siguri né Evropé (OSBE) Philipp Annawitt
(C)Ir\;g\a/rlii)zata Zhvillimore Holandeze-Lidhja e Vlerave Natyrale dhe Njerézve (SNV- Haki Kola

PEN Kosova Petrit Bejdoni
Policia e Kosovés (PK) Faik Krasniqi
Policia e Kosovés (PK) Jakup Veseli
Policia e Kosovés (PK) Veton Elshani
Policia e Kosovés (PK) Ali Aruqaj
Policia e Kosovés (PK) Clirim Hajdini

Policia e Kosovés (PK) Nazmija Basovic
Policia e Kosovés (PK) Granit Fetahu
Policia e Kosovés (PK) Halil Fejza
Policia e Kosovés (PK) Riza Shillova
Policia e Kosovés (PK) Ahmet Gérbeshi

Policia e Kosovés (PK)

Emin Beqiri

Policia e Kosovés (PK)

Fatmir Limani

Policia e Kosovés (PK)

Shemsi Igrishta

Programi pér té Drejtat Civile né Kosové (CRPK)

Memli Ymeri

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Alain Lapon

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Besnik Cecelia

NJE ANALIZE MBESHTETESE PER STRATEGJINE KOMBETARE PER INTEGRIM EVROPIAN”




Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Rreze Duli

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Virgjina Dumnica

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Daniela Zampini

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Marta Gazideda

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Merita Isufi

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Chris Decker

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

Valdet Osmani

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) AG]J Project

Dren Rogova

Projekti i Shpérndarjes dhe Furnizimit me Energji (KEDS-PIU)

Burim Hashani

Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés

Reshat Millaku

Psikiatre, Eksperte e fushés sé zhvillimit njohés dhe njohurive té pérgjithshme

Mimoza Shahini

Qendra e Aftésimit Profesional

Shasivar Sadiku

Qendra e Automjeteve té Kosovés

Kumbim Shala

Qendra e Trajnimeve dhe Burimeve pér Avokim

Rrezarta Krasniqi

Qendra Kosovare pér Inovacion (ICK)

Uran Begu

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t& Mbijetuarve

Fatime Gérxhaliu

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS)

Mentor Vrajolli

Qendra pér Arsim e Kosovés (KEC)

Dukagjin Pupovci

Qendra pér Arsim e Kosovés (KEC)

Luljeta Demjaha

Qendra pér Hulumtim, Dokumentim dhe Publikim (CRDP) Nora Ahmetaj
Qendra pér Integrimin e Komuniteteve Refik Kasi
Qendra Rajonale e Mjedisit (REC) Avdullah Nishori
QRAP, Malishevé Milazim Xhaferi
Ripértérimi i Bujgésisé Bexhet Basha
Sekretariati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete Hafiye Gas
Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK) Nebi Halili

Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK)

Resmi Hoxha

Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK)

Armend Mustafa

Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK)

Shemsi Hajrizi

Shkolla e larte profesionale “Tempulli”

Said Rrahmanaj

Shoqata Afariste e Gruas “ SHE-ERA”

Ardiana Qela

Shoqata e Bujqésisé Organike e Kosovés (SHBOK)

Prof. Adem Demaj

Shoqata e Transportit Rrugor té udhetareve Jakup Berisha
Shoqata e Turizmit té Kosovés (SHTK) Baki Hoti
Shogqata Kosovare pér Ndértimin e Rrugéve Ardita Latifaj
Shoqata per Energji te Ripertitshme (SHERK) Hamdi Malushaj

Sistemi i Operimit dhe i Shpérdnarjés se Elektricitetit né Kosové (KOSTT)

Gazmend Kabashi

Sistemi i Operimit dhe i Shpérdnarjés se Elektricitetit né Kosové (KOSTT)

Kadri Kadriu

Sistemi i Operimit dhe i Shpérdnarjés se Elektricitetit né Kosové (KOSTT)

Vjosa Rezniqi
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Sistemi Informativ i Tregut (SIT-Kosova) Kadri Gashi
START Vehbi Zeqiri
Swisscontact Diana Bardhi
Swisscontact Vjollca Krasniqi
Termokos Sh.A Arsim Fetahu
Termokos Sh.A Kreshnik Boqolli
TrainKos Besfort Metaj
TrainKos Hasan Ibraj
Trajnimi pér Asistence Penale Ndérkombétare Penale (ICITAP) Shkelzen Sopjani

Twinning Project

Hans Joachim Kloss

Twinning Project Jeton Muhaxhiri
UNFPA Linda Abazi
UNHCR Vlora Shemsedini
UNHCR Bujar Reshtani
UNICEF Gézim Hasani
UNICEF Kozeta Imami
Universiteti AAB Medain Hashani
Universiteti AAB Ylber Sela

Universiteti I Prishtinés (UP)

Bajram Berisha

Universiteti I Prishtinés (UP)

Bedri Dragusha

Universiteti I Prishtinés (UP)

Fatezim Latifi

Universiteti I Prishtinés (UP)

Fetah Podvorica

Universiteti I Prishtinés (UP)

Gani Ibrahimi

Universiteti I Prishtinés (UP)

Gazmend Pula

Universiteti I Prishtinés (UP)

Muhamet Kamberi

Universiteti I Prishtinés (UP) Petrit Gashi
Universiteti I Prishtinés (UP) Ruzhdi Sefa
Universiteti I Prishtinés (UP) Sadik Krasniqi
Universiteti I Prishtinés (UP) Shqipe Bajqinca

Universiteti I Prishtinés (UP)

Sylejman Berisha

Universiteti I Prishtinés (UP)

Xhavit Ramadani

Universiteti I Prishtinés (UP)

Xhevdet Elezi

Universiteti I Prishtinés (UP)

Muzafere Limani

Universiteti pér Biznes dhe Teknologji (UBT)

Ermal Lubishtani

Universiteti pér Biznes dhe Teknologji (UBT)

Edmond Hajrizi

UP “Haxhi Zeka” Peja

Bakir Kelmendi

UP “Haxhi Zeka” Peja

Ismaj Cacaj

WUS Kosova

But Dedaj

ZIE

Kimete Bajraktari
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Zyra Administrative pér Mitrovicén Veriore Mursel Ahmeti

Zyra Administrative pér Mitrovicén Veriore Suada Korenica
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) Ibrahim Gjylderen
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) Ilire Daija-Buza
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) Lage Olofsson
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) Artan Venhari
Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE) Albina Duraku
Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE) Angeliki Votsoglou

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Daniel Linotte

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Garland Boyette

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Jakob Modeer

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Karin Marmsoler

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Luan Dalipi

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Rron Dalladaku

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Sophie Beaumont

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Yvonne Gogoll

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Enrico Vinsentin

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Arta Musa - Krasniqi

Zyra e Bashkimit Evropian (ZBE)

Artan Osmani

Zyra e Kryeministrit (ZKM)

Adelina Loxhaj

Zyra e Kryeministrit (ZKM)

Arjeta Sahiti

Zyra e Kryeministrit (ZKM)

Besim Kajtazi

Zyra e Kryeministrit (ZKM) Elhami Shaqiri
Zyra e Kryeministrit (ZKM) Eset Rama
Zyra e Kryeministrit (ZKM) Mirlinda Lushtaku

Zyra e Kryeministrit (ZKM)

Qendresa Beqiri

Zyra e Kryeministrit (ZKM) Ruzhdi Halili
Zyra e Kryeministrit (ZKM) Shkelzen Ibrahimi
Zyra e Kryeministrit (ZKM) Shkurte Krasniqi
Zyra e Kryeministrit (ZKM) Vedat Sagonjeva
Zyra e Kryeministrit (ZKM) Naser Ajeti

Zyra e Kryeministrit (ZKM)

Sadete Demaj Kajtazi

Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRRE) Rifat Blakaj

Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRRE) Afrim Ajvazi

Zyra e TEMPUS-it né Kosové Kimete Camaj

Zyra Rregullatore pér Ujésjellés dhe Kanalizim (ZRRUK) Ramiz Krasniqgi

Zyra Rregullatore pér Ujésjellés dhe Kanalizim (ZRRUK) Qamil Musa

Zyra Rregullatore pér Ujésjellés dhe Kanalizim (ZRRUK) Zoge Spahiu

Zyra Rregullatore pér Ujésjellés dhe Kanalizim (ZRRUK) Nadire Vitija

Zyra Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) Majlinda Bajraktari
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